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PROCESSO: 1014943-15.2020.4.01.3500

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

AUTOR: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE GOIANIA - I.P.S.M., MUNICIPIO DE
GOIANIA, INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE GOIANIA
Advogado do(a) AUTOR: IURY AUGUSTO OLIVEIRA JARDIM - GO28244

REU: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL), UNIAO FEDERAL

DECISAO

Cuidam os autos de requerimento de tutela de urgéncia em acdo proposta por
MUNICIPIO DE GOIANIA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
GOIANIA - IPSM — GOIANIA PREV e INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE E SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE GOIANIA - IMAS, em face da UNIAO, visando a expedicio
de certidGes.

Alegam, em sintese, que: a) as autarquias municipais sofreram auto de infracdo
fiscal, no sentido de que n&o houve recolhimento do PIS/PASEP sobre receitas/transferéncias
correntes de tais instituicdes, muito embora o Municipio de Goiania tenha efetuado o pagamento
do valor a contento; b) o Instituto de Assisténcia a Saude e Social dos Servidores Municipais de
Goiania — IMAS sofreu auto de infracdo fiscal, que tem resultado na cobranca do valor
exorbitante de R$ 5.798.255,82, ja com a inclusdo de multa tributaria formal; c) no mesmo
contexto, o Instituto de Previdéncia de Servidores do Municipio de Goiania -
IPSM/GOIANIAPREV também foi autuado e compelido a efetuar o pagamento de R$
12.375.161,57, pelo mesmo motivo; d) a justificativa apresentada pelo auditor responsavel é de
gque o PASEP deve ser estimado sobre as receitas correntes arrecadadas e sobre as
transferéncias correntes de capital das instituicdes, conforme as disposi¢cdes contidas no art. 2°,
inciso Ill, da Lei Federal de n°® 9715/1998 c/c as prescricdes do art. 67, do Decreto de n°
4524/2002; e) assim, para a Receita Federal do Brasil, foi utilizada base de calculo equivocada
pelas entidades municipais, o que, hipoteticamente, causou um decréscimo na arrecadacao; f) os
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valores ali tributados referem-se a transferéncia de receitas intraorcamentarias, que foram
desviadas pelo Municipio de Goiania aos cofres das entidades IMAS e IPSM/GOIANIAPREYV,
para cumprir seu papel de mantenedor e instituidor dessas autarquias, uma vez que este ente
federado é o responsavel direto pelo abastecimento dos cofres do IPSM/GOIANIAPREYV e do
IMAS/GOIANIA, que ndo ostentam ou arrecadam receita por si s6, tampouco exercem atividades
remuneradas propriamente ditas; g) entretanto, antes de serem feitas tais transferéncias, deve-se
ressalvar que o Municipio de Goiéania j& teria efetuado todo o pagamento fiscal exigido, mormente
no que se refere a cota patronal que compde parcela significativa do PASEP, que, pelo que se
sabe, é 0 objeto de questionamento e reivindicacdo pela Receita Federal; h) essa constatacéo,
de saida, ja indica que a Unido nao foi lesada em nenhum valor, como quer fazer crer os autos
de infracdo lavrados; i) é evidente que, se ndo efetuado o pagamento diretamente pelas préprias
autarquias municipais, o valor inteiro foi quitado pelo Tesouro Municipal no momento em que
providenciou o repasse para manutencao daquelas entidades; j) é impraticavel admitir que os
autos de infragdo fiscal lavrados prosperem, especialmente se comprovado que o Municipio de
Goiania ja efetuou o recolhimento dos valores ali exigidos, sendo que nessas circunstancias é
preciso distinguir, entre transferéncias correntes propriamente ditas, daquelas outras operacdes
perpetradas com fins contdbeis, devendo-se acrescentar que todas essas “operacdes” efetuadas
pelo Municipio de Goiania, em prol dos “fundos” do IMAS/GOIANIA e do IPSM/GOIANIAPREV ja
tinham destinacao especifica irrefutavel e, assim, ndo poderiam ser livremente manobradas pela
unidade gestora; k) o art. 1°, inciso Ill, da Lei de n° 9717/98, proclama que tais recursos sé
poderéo ser utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS, no caso do
IPSM/GOIANIAPREYV, que exerce essa funcao; |) o art. 29, da Lei Municipal de n° 8095/2002
derruba eventual residuo de altercagéo sobre o tema ao prever que o “Municipio de Goiania é o
responsavel, direta e exclusivamente, pelo pagamento e repasse das contribuicdes mensais
indispensaveis a administracao e pagamento dos beneficios assegurados por esta Lei”, ex vi do
gue consta do art. 110, desta lei; m) ndo merece vingar 0 anseio acusatorio e punitivo retratado
nos autos de infracéo fiscais lavrados pela Receita Federal do Brasil, quando é certo, até pelo
gue tem afirmado o préprio Tesouro Nacional, que esse tipo de operacao, de simples repasse de
valores entre 6rgdos ou entidades estatais, especialmente aquelas vinculadas a seguridade
social, como é o caso do IMAS e do IPSM/GOIANIAPREYV, n&o constitui novo fato gerador do
PASEP, que j& havia sido pago a contento pelo Municipio de Goiénia; n) descabe falar em
possibilidade de cobranca do tributo de que se cogita, em auténtico ato de bitributagdo, se a lei
ndo assim prevé ou dispbe com certeza; 0) a Nota Técnica de n°
12/2014/CCONF/SUCON/STN/MF-DF (DOC em anexo), emitida pelo proprio Ministério da
Fazenda analisou esta questdo acerca da inclusdo de receitas intraorcamentarias na base de
célculo do PIS/PASEP; p) ao invés de se dar azo a pretensées meramente arrecadatorias e
fiscais, o que se percebe é que até mesmo as indagacfes levantadas pelo Ministério da
Fazenda, pela voz do Tesouro Nacional, levam a crer que os procedimentos de fiscalizacao
perpetrados pela Receita Federal do Brasil buscam, a todo custo chancelar a bitributagéo, em
prejuizo dos interesses de contribuintes, especialmente porque ja houve o recolhimento do
PASEP sobre a receita global do Municipio de Goiania; q) o proprio Decreto Federal n°
4524/2002, vai ao encontro do entendimento aqui formulado, proclamando que “A Secretaria do
Tesouro Nacional efetuard a retencdo do PIS/Pasep incidente sobre o valor das transferéncias
correntes e de capital efetuadas para as pessoas juridicas de direito publico interno, excetuada a
hipotese de transferéncias para as fundacgfes publicas” (Lei n°® 9.715, de 1998, art. 2°, § 6°, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001, art. 19, e Lei Complementar n° 8, de
1970, art. 2°, paragrafo Unico); r) e conclui por advertir, em seu pardgrafo Unico, que “néo incidira,
em nenhuma hipotese, sobre as transferéncias de que trata este artigo, mais de uma
contribuicdo”, assim, se no ambito federal é de responsabilidade do Tesouro Nacional proceder
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ao recolhimento do PIS/PASEP, o mesmo raciocinio deve ser estendido ao Municipio de Goiania,
que, por meio do Tesouro Municipal, & época em que os fatos ocorreram (2015-2017), também
assegurou o cumprimento da obrigacao tributaria, executando sua retencédo e pagamento; s) 0
art. 29, 83°, da Lei 9715/97 empresta forte apoio a pretensao aqui desvelada, no sentido de se
igualar e equiparar situacdes juridicas similares, dispondo que “para determinacdo da base de
célculo, ndo se incluem, entre as receitas das autarquias, os recursos classificados como receitas
do Tesouro Nacional nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao”; t) o
IPSM/GOIANIAPREV e o IMAS requer a declaracéo de inexisténcia de relag&o juridica tributaria,
para anular os autos de infragdo contra si lavrados, a fim de compelir a Receita Federal a adotar
um padrédo de comportamento diverso do que foi realizado pelo auditor firmatario das infracfes,
ao menos no que toca ao periodo compreendido entre 2015 e 2017; u) em caso de superacéo a
esse entendimento, que entédo, reconheca-se o direito de repeticdo ao indébito do Municipio de
Goiéania; v) se 0 Municipio de Goiania for negativado ou incluido como corresponsavel da divida,
ndo poder4 obter a liberacdo de empréstimos federais e para as autarquias municipais, o dano €
maior na medida em que ndo poderao receber as transferéncias constitucionais, que compdem
base significativa de sua receita e, por isso, correm o risco de ter suas atividades afetas a
seguridade social comprometidas.

Pedem tutela de urgéncia para que seja:

a) expedida Certiddo de Regularidade Previdenciaria - CRP e Certiddo Negativa de
Débito - CND das autarquias IMAS e IPSM/GOIANIAPREV, ainda que positiva, com efeitos de
negativa;

b) impedida a restricdo do Municipio de Goiania ainda que na qualidade de
corresponsavel eventualmente pela divida, sobretudo considerando que se acolhida a tese
subsidiaria, este ente federado ser& credor da Uni&o.

Junta procuragéo e documentos.

Citada, a Ré apresenta contestacgao.

Junta documentos.

Os Autores peticionam ratificando o pedido liminar, uma vez que operam no ambito
da assisténcia social, previdenciaria e prestacdo de servicos de saude, de modo que,
indiretamente, eventual manutencao de restricdo prejudica o usudrio ou destinatario dessas
atividades, que ficardo obstaculizados com a falta de oferta de politicas publicas em particular.
Juntam documentos pra comprovarem a urgéncia na analise do pedido de tutela.

Intimados, os Autores apresentam réplica.

E o breve relato.

Decido.

O art. 300 do Cédigo de Processo Civil dispde que a tutela de urgéncia deve ser
concedida quando houver elementos que evidenciam a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
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Em analise inicial, entendo que a discussdo dos autos gira em torno da incidéncia
de tributacdo para o Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP sob o
montante repassado pelo Municipio de Goiania aos institutos de previdéncia e assisténcia de
seus servidores, pessoas juridicas de direito publico (Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Goiénia — IPSM — Goiania Prev e Instituto de Assisténcia a Saude e Social dos
Servidores Municipais de Goiania — IMAS).

Os Autores aduzem que néo incide a tributagdo, uma vez que esta ja incidiu sobre o
montante arrecadado pelo Municipio de Goiania. Ja a Unido (Receita Federal) alega que ha
incidéncia da tributacao sobre a transferéncia dos valores transferidos pelo Municipio aos
institutos, uma vez que tal montante repassado foi excluido da tributacdo incidente sobre o
montante arrecadado pelo Municipio.

As partes parecem concordar sobre a impossibilidade de dupla incidéncia do tributo
para o PASEP, sobre o montante total arrecadado pelo Municipio e sobre o montante repassado
aos institutos de previdéncia e assisténcia. Elas discordam, porém, sobre ter havido ou néo
exclusdo dos valores repassados aos institutos do montante total arrecadado pelo Municipio
guando da incidéncia do tributo.

A Lei Complementar n® 08/1970, em seus artigos 2°, inciso Il, alinea 'a' e 3° prevé a
incidéncia do tributo sobre as receitas dos Municipios excluidas as transferéncias para outros
entes da administracéo, bem como a incidéncia sobre a receita orcamentaria de suas autarquias
e fundagbes. Assim sendo, parece ndo permitir a dupla tributagéo.

Atualmente a Lei 9.715/1998, art. 2°, inciso Il prevé a contribuicdo das pessoas
juridicas de direito publico interno com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas
e das transferéncias correntes e de capital recebidas. Os paragrafos 3° e 7° deste artigo excluem
da base de calculo valores recebidos do orcamento da Seguridade Social da Unido, bem como
valores recebidos por transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou
instrumento similar.

Assim, parece-me que, no presente caso, se esta a exigir prova de ter o Municipio
de Goiania deixado ou néo de excluir do montante total sobre o qual se calculou o PASEP pago,
os valores transferidos aos institutos mencionados na peticao inicial. A mera invocacdo das
normas citadas, entretanto, ndo comprovam o direito dos Autores.

Logo, ha apenas indicios da probabilidade do direito.

O perigo de dano esta demonstrado uma vez que, em se tratando de pessoas
juridicas de direito publico interno, ndo vejo prejuizo a Unido na concessao de certiddes de
regularidade previdenciéaria e certiddes positivas com efeito de negativas enquanto se apura a
existéncia da relagdo juridico-tributaria. Tal medida evita prejuizos sérios & municipalidade.

ANTE O EXPOSTO, concedo a tutela de urgéncia para determinar que sejam
expedidas Certiddo de Regularidade Previdenciaria — CRP e Certidao Positiva com Efeito de
Negativa dos Autores, até o julgamento final do feito, bem como que o Municipio de Goiéania ndo
seja inscrito na qualidade de corresponsavel pela divida.

Intimem-se, com urgéncia.
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Intimem-se as partes para que, caso queiram, especifiquem as provas que desejam
produzir.

Goiania, 2 de dezembro de 2020.

Eduardo Pereira da Silva

JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO
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