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ACORDAO N° 08237/2018 - Primeira Camara

Processo n° 03027/18

Municipio Goiania

Orgéo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Goiania (IPSM)

Assunto Prestacédo de Contas de Gestao

Periodo Exercicio de 2017

Responsavel Fernando Evangelista da Silva (01/01/2017 a 15/01/2017)

CPF n° 271.604.161-04

Responsavel Silvio Anténio Fernandes Filho (16/01/2017 a 31/12/2017)

CPF n° 874.877.641-68

Relatora Conselheira Maria Teresa

CONTAS MENSAIS DE GESTAO. IPSM. EXERCICIO DE
2017. CONTAS REGULARES COM RESSALVA (De
01/01/2017 a 15/01/2017 e de 16/01/2017 a 31/12/2017).
DETERMINACOES.

Tratam os presentes autos das Contas de Gestdo prestadas pelo Sr.
Fernando Evangelista da Silva e pelo Sr. Silvio Anténio Fernandes Filho, ex-Gestores
do IPSM do Municipio de Goiania, no periodo de 1/1/2017 a 15/1/2017 e de 16/1/2017
a 31/12/2017, respectivamente, submetidas ao Tribunal para julgamento, em
conformidade com o disposto no art. 71, Il, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1°, 1ll, a,
da Lei Estadual n® 15.958/2007, autuadas tempestivamente em 15/2/2018.

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, acordam 0s
Conselheiros integrantes da Primeira Camara do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, nos termos do Voto da Relatora Maria Teresa:

| - JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestdo do Sr.
Fernando Evangelista da Silva, Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Goiania, no periodo de 1/1/2017 a 15/1/2017, nos termos do art. 173, Il,
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do Regimento Interno deste Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO), em virtude
da ressalva aplicadas a falha do item 2.

Il - JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestdo do Sr.
Silvio Antbnio Fernandes Filho, Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Goiania, no periodo de 16/1/2017 a 31/12/2017, nos termos do art. 173,
II, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO), em
virtude da ressalva aplicadas a falha do item 2.

[l - OBSERVAR que, na afericdo da prestacédo de contas, os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram
considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

IV - DETERMINAR o0 encaminhamento de oficio a Camara Municipal para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

V - DETERMINAR a publicacdo do Acordao, nos termos do artigo 101 da
Lei n® 15.958/2007, para que surta os efeitos legais necessarios.

A Superintendéncia de Secretaria para as providéncias.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 20 de

novembro de 2018.
Presidente: Daniel Augusto Goulart
Relator: Maria Teresa Garrido Santos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco José
Ramos, Cons. Maria Teresa Garrido Santos, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo,
Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de
Contas, Procurador José Gustavo Athayde.

Votacéao:
Votaram(ou) com o Cons.Maria Teresa Garrido Santos: Cons. Daniel Augusto Goulart,

Cons. Francisco José Ramos.
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Processo n° 03027/18

Municipio Goiania

Orgéo Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Goiania (IPSM)

Assunto Prestacédo de Contas de Gestao

Periodo Exercicio de 2017

Responsavel Fernando Evangelista da Silva (01/01/2017 a 15/01/2017)

CPF n° 271.604.161-04

Responsavel Silvio Antdnio Fernandes Filho (16/01/2017 a 31/12/2017)

CPF n° 874.877.641-68

Relatora Conselheira Maria Teresa

RELATORIO E VOTO N° 1489/2018-GCMT

| - RELATORIO

Do objeto
Tratam os presentes autos das Contas de Gestdo prestadas pelo Sr.

Fernando Evangelista da Silva e pelo Sr. Silvio Antdnio Fernandes Filho, ex-Gestores
do IPSM do Municipio de Goiania, no periodo de 1/1/2017 a 15/1/2017 e de 16/1/2017
a 31/12/2017, respectivamente, submetidas ao Tribunal para julgamento, em
conformidade com o disposto no art. 71, Il, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1°, 1ll, a,
da Lei Estadual n° 15.958/2007, autuadas tempestivamente em 15/2/2018.

Apoés analise preliminar, a Especializada emitiu o Despacho n® 956/2018,
fls. 408-409, vol. 6, procedendo a abertura de vista aos Gestores. Foram apresentadas
justificativas e documentos, fls. 1-369, vol. 7; fls. 1-371, vol. 8; fls. 1-357, vol. 9; fls. 1-
370, vol. 10; e 1-327, vol. 11.
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Da manifestacdo conclusiva da Unidade Técnica

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo manifestou-se

conclusivamente por meio do Certificado n° 2227/2018, fls. 331-335, vol. 11, nos

seguintes termos:

| RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de
controle (objetos de auditoria), critérios e amostragem estabelecidos na
Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00004/2018. A seguir, evidencia-se o
resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2017,
protocolizada em 15/02/2018, dentro do prazo definido no art. 3° da IN
TCMGO n° 008/2015.

2. Falta de apresentacdo do Relatério do Controle Interno contendo
manifestacdo sobre: a) a guarda no controle interno dos documentos
contabeis originais; b) a fidedignidade das demonstracdes contabeis; c)
a realizacdo pelo sistema de controle interno de todos os controles
constantes na RN TCMGO n° 004/2001 e d) as medidas tomadas para
saneamento das irregularidades encontradas (Dispositivo legal ou
normativo violado: arts. 57 e 58, da Lei Estadual n°® 15.958/07 e art. 3°,
XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$
10.000,00, com base no art. 47-A, VIII, da Lei Estadual n® 15.958/07 —
LO TCMGO).

Justificativa: Afirma que foi acostado aos autos Certiddo de Andlise e
avaliacdo das Contas de Gestdo do exercicio de 2017 emitida pela
Controladoria Geral do Municipio - CGM e Relatério Global de Controle
Interno elaborado pela CGM.

Analise do mérito: A Certiddo do Controle Interno acostada (fl.13, vol. 7)
nao apresenta manifestacéo sobre a guarda dos documentos contabeis,
a realizacdo de todos os controles constantes na RN TCMGO n°
004/2001. Falha ndo sanada. Todavia, considerando que a auséncia de
manifestacdo por parte do Sistema de Controle Interno, nos termos do
art. 3°, XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015, nédo impossibilitou a analise
das contas de gestdo, a referida falha sera ressalvada para ambos os
gestores.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$
763.158.259,13, informada no relatério de contas bancérias (fls. 383,
vol.6), comprovada por meio de extratos e concilia¢cdes bancérias.

4. Valores retidos de depésitos e consignacbes ndo repassados no
decorrer do exercicio (fls. 385-396, vol.6), conforme relacionado abaixo:

Conta contébil Retencgdes Repasse Diferenca % Diferenca
BANCO CEF 9.263.303,52 751.041,12 8.512.262,40 91,89%
CAPEMISA PECULIO 326.204,57 30.637,40 295.567,17 90,61%
EQUATORIAL EMPRESTIMOS 126.512,06 35.885,88 90.626,18 71,63%

VENCIMENTOS E SALARIOS  1.343.467,57 632.380,99 711.086,58 52,93%
NAO RECLAMADOS

Totais 11.615.116,62 1.924.386,70 9.690.729,92  334,87%

Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art. 168, do Decreto-Lei n°® 2.848/1940;
multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00, com base no art. 47-A, VIII, da Lei
Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO.

Justificativa: Relata que houve falha na apuracdo inicial com a
consideracdo de montantes equivocadas nas contas Banco CEF,
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Capemisa Peculio e Equatorial Empréstimos. Ademais, afirma que a
conta Vencimentos e Salarios ndo Reclamados ndo se trata de
consignacdes. Acostou aos autos documentos de fls.52-359, vol. 7,
fls.001-371, vol. 8 e 001-357, vol. 9.

Andlise do mérito: As alegacbes do gestor procedem, vez que, de fato,
houve equivoco na apuracao inicial. Assim, procedeu-se nova apuracao
e com base nos critérios de relevancia e materialidade adotados por
esta Especializada (repasse a menor maior que 10% do montante
retido) restou evidenciado repasse a menor, apenas, da conta
Vencimentos e Salarios ndo reclamados. Contudo, tal conta, conforme
comprovado pelo gestor (fls.001-357, vol. 9), ndo se trata de
consignacao, mas de valores oriundos da folha de pagamento (bloqueio
de beneficios) que ficam retidos no IPSM até que o segurado reclame
via processo administrativo. Dessa maneira, a conta ndo se encontra no
escopo de analise do presente item. Falha sanada.

5. Aplicagbes financeiras realizadas no exercicio em instituicdes
consolidadas no mercado financeiro.

6. Falta de apresentacdo da certiddo dos conselhos de administracéo
elou fiscal do Regime Préprio de Previdéncia Social (Dispositivo legal
ou normativo violado: art. 7°, "k", da IN TCMGO n° 08/2015; multa
aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00, com base no art. 47-A, XIV,
da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO).

Justificativa: Afirma a juntada das resolugbes e demais documentos do
Conselho Fiscal Previdenciario e do Conselho Municipal de Assisténcia
Previdenciéaria referentes ao exercicio de 2017.

Andlise do mérito: Foram apresentadas as resolugbes emitidas pelo
Conselho Fiscal Previdenciario e pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Previdenciaria (fls.18-29, vol. 10 e fls.77-88, vol. 10) nas
quais manifestam-se sobre a aprovacdo dos balancetes e aplicacdes
financeiras do exercicio 2017. Falha sanada.

7. Plano de custeio indicado no parecer atuarial implementado pelo
Municipio, conforme demonstrado abaixo:

Aliquota Lei/Decreto Parecer atuarial Diferenca
Municipal
Patronal normal 13,17% 13,17%

Patronal suplementar

Parte servidor 11,00% 11,00%
Fonte: Lei Municipal n°® 9.484/14 e parecer atuarial (fls. 226 e 259, vol.5 e 390, vol.6).

8. Pagamento de pensbes e aposentadorias ilegais, nos termos do
Acordao n° 06702/17, no montante de R$ 64.034,62, conforme Relatorio
de Movimenta¢cBes das Remuneracdes e Descontos - SCGP (fls. 387-
388, vol.6) (Dispositivo legal ou normativo violado: art. 1°, Ill, da Lei
9.717/1998; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00, com base
no art. 47-A, VI, da Lei Estadual n° 15.958/07 — LO TCMGO). Alerta-se
gue o montante pago de pensdes e aposentadorias ilegais sera levado
a débito em desfavor do Gestor, nos termos do art. 45 da Lei n°
15.958/2007 — LO TCMGO.

Justificativa: Alega que a referida aposentadoria foi concedida mediante
mandado de seguranca n® 0252447.11.2014.8.09.0051 impetrado no
Judiciario. Portanto, ndo restou alternativa para o cumprimento da
decisdo judicial. Afirma, que apesar dos recursos interpostos, o
requerente, obteve ganho na causa. Relata, ainda, que o inquérito civil
instaurado, ap6s o envio do Acérddo n° 06702/17 (ilegalidade da
aposentadoria) ao Ministério Publico de Goias, foi arquivado, diante da

AC

RUA 68 N° 727 — CENTRO — FONE: 3216-6229 e 3216.6256 - CEP: 74055-100 - GOIANIA - GO www.tcm.go.gov.br 3

00808237-18-RESULTADO


http://www.tcm.go.gov.br/

GABINETE DA CONSELHEIRA Fls.
MARIA TERESA GARRIDO SANTOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

deciséo judicial pela aposentadoria do servidor. Acostou aos autos as
sentencas exaradas nos autos do Judiciario e a manifestacdo do MPGO
pelo arquivamento do inquérito civil (fls.100-130, vol. 10).

Andlise do mérito: As alegagbes do gestor sdo comprovadas por
documentacao habil (fls.100-130, vol. 10). A aposentadoria especial do
servidor foi determinada mediante sentenca exarada nos autos de
Mandado de Seguranca impetrada pelo servidor (fls.100-109, vol. 10),
decisdo que, apés a interposicdo de recursos, foi mantida pelo Poder
Judiciario.

Além disso, verifica-se que o inquérito civil instaurado no MPGO em
razdo do envio do Acordéo deste Tribunal foi arquivado em razdo da
citada decisdo judicial. Assim, a continuidade do pagamento da
aposentadoria julgada ilegal por este Tribunal, ndo possui o condado de
contaminar as presentes contas, uma vez que foi concedida por
sentenca judicial transitada em julgado. Falha sanada.

5. Acompanhamento do cumprimento das recomendacdes do Acérdao
03487/2017 (fls.391-405, vol.6) proferido dos autos de n°® 01089/16 -
auditoria operacional, nos seguintes termos:

18. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Antdnio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, que remodele o acesso a informacdo do IPSM nos moldes
preconizados pela Lei n. 12.527/11, a fim de fortalecer o controle social
e o papel da cultura previdenciaria no municipio (ver apontamentos
descritos no item 1-a do Voto do Relator);

19. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Antdnio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, com a Portaria n. 403/2008 do MTPS, com vistas a correta
quantificagdo dos compromissos futuros do RPPS (ver apontamentos
descritos nos itens 1-b e 1-c do Voto do Relator);

20. RECOMENDAR que seja feita a readequacdo do Censo Cadastral
Previdenciario aos servidores ativos, pensionistas e aposentados do
IPSM nos moldes propostos no “Manual do Censo Cadastral
Previdenciario”, expedido pela Orientacao Interna SPPS/MPS n. 02, de
05 de outubro de 2015 (ver apontamentos descritos no item 1-d do Voto
do Relator);

21. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Anténio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, sobre a necessidade de proceder adequadamente as
premissas atuariais quanto a correta afericdo das taxas de juros
projetadas nas avalia¢des atuariais, considerando o historico das metas
alcancadas, perspectivas econdmicas e sociais, em conformidade com
a Portaria n. 403/2008 do MTPS (ver apontamentos descritos no item 1-
e do Voto do Relator);

22. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Anténio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, quanto a necessidade de reavaliar as proje¢fes de despesas
e receitas previdenciarias, em conformidade com a Portaria n® 403/2008
do MTPS (ver apontamentos descritos no item 1-f e 1-g do Voto do
Relator);

23. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Antbnio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, que adeque o reconhecimento contabil do passivo atuarial
(ver apontamentos descritos no item 1-i do Voto do Relator);

24. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Anténio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, quanto a necessidade de tomar medidas efetivas para o
recebimento das contribuicbes previdenciarias dentro dos prazos
estabelecidos, em conformidade com a Lei Municipal n. 8.095/2002 (ver
apontamentos descritos no item 1-j do Voto do Relator);
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25. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Anténio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, que disponibilize na rede mundial de computadores as
informacdes relativas: a) a politica anual de investimentos e suas
revisdes, no prazo de até trinta dias, a partir da data de sua aprovacao;
b) as informacdes contidas nos formularios APR - Autorizacdo de
Aplicacdo e Resgate, no prazo de até trinta dias, contados da respectiva
aplicacdo ou resgate; c) & composi¢do da carteira de investimentos do
RPPS, no prazo de até trinta dias ap6s o encerramento do més; d) aos
procedimentos de selecdo das eventuais entidades autorizadas e
credenciadas; e) ao processo de credenciamento de instituicdes para
receber as aplica¢des dos recursos do RPPS; f) a relacao das entidades
credenciadas para atuar com o RPPS e respectiva data de atualizacdo
do credenciamento; g) as datas e locais das reunides dos 6rgdos de
deliberacdo colegiada e do Comité de Investimentos; h) aos relatérios
detalhados, com divulgag&o, no minimo trimestral, sobre a rentabilidade,
os riscos das diversas modalidades de operagbes realizadas nas
aplicag6es dos recursos do RPPS e, i) a aderéncia a politica anual de
investimentos e suas revisdes, submetidas as instancias superiores de
deliberacéo e controle, em conformidade com a Lei 12.527/2011, dentro
dos fins buscados pela Portaria MTPS n° 511/2011, redagdo dada pela
Portaria n® 440 de 09/10/2013;

26. RECOMENDAR ao Sr. Silvio Antbnio Fernandes Filho, atual gestor
do IPSM, e ao Comité de Investimento quanto a aplicacdo de recursos
para que atente as regras dispostas no artigo 3°-A da Portaria n.
519/2011 visando aferir seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia aos ativos do IPSM;

Sendo assim, faz-se necessario a apresentacdo de justificativas e de
documentacdo hébil comprobatéria acerca do cumprimento das
aludidas recomendacdes. (Dispositivo legal ou normativo violado: art. 40
da CF/88; Lei 9.717/98; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00,
com base no art.47-A, VIII, da Lei da Estadual 15.958/07 - LO).
Justificativa: As alegac¢des foram apresentadas por itens indicados no
Acoérdao, conforme abaixo:

Item 18 (transparéncia das informacdes) - informa que o IPSM possui
um site no Portal da Prefeitura de Goiania e que o Instituto aderiu ao
PRO-Gestdo (programa de certificacdo criado pelo Ministério da
Previdéncia) criado pela Lei 13.341/2016, o qual possui como um dos
seus pilares a Transparéncia. Nesse sentido, apresenta relatério -
Tabela Resumo das Ac¢des — Transparéncia que contém as acdes ja
realizadas pelo IPSM, publicadas em seu site e auditadas pelo Instituto
Euvaldo Lodi (IEL).

Iltem 19 (base cadastral) — justifica que durante o exercicio realizou
reestruturagcdo atuarial e financeira do IPSM por meio de uma empresa
contratada. Bem como, o IPSM esta desenvolvendo software de gestao
previdenciaria visando completude e consisténcia das informacdes
previdenciarias.

Item 20 (recadastramento previdenciario) — indica a abertura de
processo licitatorio em 26/01/2018 para realizacdo do recadastramento
e censo previdenciario nos moldes propostos pelo Manual do Censo
Cadastral Previdenciério.

Iltem 21 (adequacdo das premissas atuarias) — alega a contratacdo de
empresa especializada para proceder a reestruturacdo atuarial e
financeira do IPSM.
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ltem 22 (reavaliacdo das projecbes de despesas e receitas
previdenciarias) — declara que as recomendacfes contidas no relatério
emitido por este Tribunal aponta a tendéncia do desequilibrio entre
receita e despesa previdenciaria e foi corroborado com estudo realizado
pela empresa contratada pelo IPSM durante o exercicio. Todavia, o
Instituto vem tomando medidas para reversao da situacao deficitaria, a
citar: monetizacdo de ativos, reestruturacdo previdenciaria, revisdo da
segregacdo de massa e alteracéo na legislacéo previdenciéria.

Iltem 23 (reconhecimento do passivo atuarial) — alega que o instituto
propds novos procedimentos na escrituracdo contabil do municipio,
visando assegurar o correto reconhecimento da provisdo mateméatica
nos demonstrativos contabeis.

Item 24 (recebimento das contribuicbes previdencidrias em atraso) —
cita que o instituto tem realizado de forma efetiva cobrangas relativas
aos débitos previdenciarios do municipio. Ademais, foi editado a Lei
Municipal n® 10.219/2018 que estabeleceu nos moldes previsto na
legislagéo previdenciaria (Portaria MF n° 333/2017) o parcelamento da
divida previdenciaria do municipio com o IPSM.

Iltem 25 (transparéncia das informacdes previdencidrias) — menciona
gue o instituto tem disponibilizado todas as informacdes previdenciarias
do Instituto no site da www.goiania.go.gov.br — pagina da previdéncia
municipal.

Item 26 (alocacdo de recursos financeiros) — noticia que acostou aos
autos Nota Técnica que esclarece os procedimentos administrativos
realizados pelo IPSM para cumprimento dos critérios elencados no
art.3° A da Portaria 519/2011.

Andlise do mérito: O exame das alegacdes apresentadas sera realizado
de forma especifica em cada topico evidenciado no Aco6rdéo, conforme
a seqguir:

ltem 18 (transparéncia) — Em verificacdo do site
http://www4.goiania.go.gov.br/portal/site.asp?s=780, constatou-se o link
“Servigos — Recursos Humanos — Portal do Servidor” disponivel para
consulta de informagdes sobre beneficios, conforme prints acostados
aos autos (fls.154-157, vol. 10), bem como informacdes de interesse
geral e pessoal sobre a gestdo, finangas e patriménio do IPSM. Assim,
tém-se o cumprimento acerca da disponibilizagdo das informacdes das
atividades de gerenciamento de concessao, manutengao e pagamento
de aposentadorias e pensdes em atendimento ao disposto no art.8°,
81°, V, da Lei 12.527/2011.

Item 19 (base cadastral) — Constata-se a juntada de relatério contendo o
Célculo Atuarial realizado por empresa contratada pelo IPSM para
orientar a reestruturacdo atuarial e financeira do RPPS. Além disso,
apresenta contrato de prestacdo de servicos tendo por objeto a
prestacdo de servico de modernizagdo administrativa previdenciaria -
desenvolvimento de software de gestdo previdenciaria, conforme
contrato n°® 002/2018 (fls.214-231, vol. 10). Ante os documentos
apresentados, constata-se a atuacdo da gestdo do IPSM no implemento
das recomendacdes em consonancia com a Portaria MPS n° 403/2008.
Item 20 (recadastramento previdencidrio) — Acostou aos autos copia do
processo em andamento de contratacdo de empresa especializada para
realizacdo de recadastramento e censo previdenciario dos servidores
vinculados ao IPSM relativos aos servidores ativos, inativos e
pensionistas (fls.233-260, vol. 10). Ante os documentos juntados,
constata-se que o processo encontra em fase licitatéria, demonstrando
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iniciativa por parte da gestdo do IPSM do cumprimento da presente
recomendacao.

Item 21 (adequacdo das premissas atuarias) — Acostou aos autos copia
do contrato do relatorio final de prestacdo de servigos atuariais (fls.177-
213 vol.10). Em leitura ao referido relatorio verifica-se que o item “2.11 —
projecBes atuarias — cenario atual” demonstra que o reconhecimento da
taxa de juros utilizada na avaliacdo atuarial considerou o contexto
macroecondmico da economia e a historicidade da rentabilidade
alcancada nos exercicios anteriores em cumprimento aos preceitos da
Portaria n° 403/2008. Assim, verifica- se 0 cumprimento da
recomendagcao.

ltem 22 (reavaliacdo das projecbes de despesas e receitas
previdenciarias) — Acostou aos autos relatorio final e cépia do projeto de
reestruturagcdo do IPSM (fls.262-340, vol.10). Em leitura ao referido
relatério verifica-se que consta explanacdo da situacao deficitaria do
Instituto, como também propostas para reversdo da situacdo deficitaria
(alocacgédo da receita da divida ativa da Prefeitura ao IPSM, alocacéo de
bens iméveis ao Instituto, criacdo da previdéncia complementar,
reestruturacdo administrativa do IPSM visando o alcance da eficiéncia e
efetividade entre outros). Em consulta ao sitio da Prefeitura Municipal
verificou que houve a aprovacdo do referido projeto de lei - Lei
Complementar n°® 312 de 28 de setembro de 2018. Dessa forma,
constata-se a atuagdo do gestor para que o IPSM obtenha o equilibrio
financeiro e atuarial.

Item 23 (reconhecimento do passivo atuarial) — Acostou aos autos
relatério final e copia do projeto de reestruturacéo do IPSM (fls.262-340,
vol.10). Em leitura ao referido relatorio verifica-se que consta
explanacdo da situacéo deficitaria do Instituto, como também propostas
para reversdo da situagéo deficitaria (alocagéo da receita da divida ativa
da Prefeitura ao IPSM, alocacdo de bens imdOveis ao Instituto, criacao
da previdéncia complementar, reestruturagcdo administrativa do IPSM
visando o alcance da eficiéncia e efetividade entre outros). Em consulta
ao sitio da Prefeitura Municipal verificou que houve a aprovagéo do
referido projeto - Lei Complementar n® 312 de 28 de setembro de 2018.
Dessa forma, averigua a atuagdo do gestor na busca para alcangar o
equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Item 24 (recebimento das contribuicdes previdencidrias em atraso) —
Acostou aos autos “Notificacdo de Cobranca” notificando a
Administracdo Municipal quanto as contribuicdes previdenciarias néo
pagas ou pagas a menor e a Lei Municipal que autorizou o
parcelamento de débito do municipio com o Instituto (fls.342-370 vol.10
e 2-304, vol.11). Logo, constata a atuacdo do gestor na efetiva cobranca
da divida previdenciaria municipal.

Iltem 25 (transparéncia das informacdes previdenciarias) — Em
verificagdo do site http://www4.goiania.go.gov.br/portal/site.asp?s=780,
constatou-se o link “investimento, regularidade previdenciaria (CRP),
demonstragdes contabeis, conselhos/comité, dentre outros” disponivel
para consulta. Assim, tém-se o cumprimento acerca das informacdes
das atividades de gestdo previdenciarias em atendimento ao disposto
na Lei 12.527/2011 combinado com a Portaria MTPS n°® 511/2011, art.
39, VII.

Item 26 (alocacéo de recursos financeiros) — Acostou aos autos (fls.306-
309, vol.11) Nota Técnica, assinada pelo gestor, Silvio Anténio
Fernandes Filho, e o Gerente de Investimento, Oberlin da Cunha
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Nogueira, atestando que as realocagbes financeiras do IPSM séo
realizadas apos estudos e comprovacao da viabilidade/rentabilidade das
novas aplicagbes em consonancias com as normas de asseguragéo da
viabilidade do investimento, Portaria MPS n® 519/2011 e Resolucéo
CMN n° 3.922/2010. Acresce que todas as realocacbes de
investimentos sdo analisadas pelo Comité de Investimento do IPSM.
Deste modo, verifica-se que a gestdo tem buscado a atuagdo em
conformidade com as normas previdenciarias.
Desse modo, conforme evidenciado nos tdpicos acima, restou
demonstrado as providencias referentes ao cumprimento das
recomendacdes exaradas pelo Tribunal.
6. Acompanhamento do cumprimento das recomendacdes contidas no
Aco6rdao n° 01502/2017 (fls.406-407, vol.6) exarado nos autos 0484/16 -
representacdo acerca da Lei 9.752/16, nos seguintes termos.
1. DECLARAR que a dagdo em pagamento de bens imdveis, prevista
no art. 3° da Lei Municipal n. 9.752/16, é vedada para saldar débito de
contribuicdo previdenciaria patronal e contribuicdo previdenciaria do
servidor publico, ante a proibicdo expressa contida no art. 7° da Portaria
MPS n. 402/08 c/c art. 1°, 83° art. 2° e art. 6° da Lei Federal n.
9.717/98, sendo permitida apenas para amortizacdo do déficit atuarial,
conforme art. 7° da Portaria MTPS n. 403/2008;
2. DECLARAR que as despesas com proventos e pensdes integram a
despesa total de pessoal, nos termos do art. 18 da LRF, o que torna
inaplicavel o inciso Il do art. 2° da Lei Municipal n. 9.752/16;

Desse modo, deverdo ser apresentados esclarecimentos e documentos necessarios

acerca da ocorréncia dos efeitos concretos autorizados pela Lei Municipal n.

9.7582/2016 (art. 2° e art. 3°). (Dispositivo legal ou normativo violado: art. 7° da Portaria

MPS n. 402/08 c/c art. 1°, 83°, art. 2° e art. 6° da Lei Federal n. 9.717/98; multa

aplicavel: de 1% a 25% de R$10.000,00, com base no art.47-A, VIIl, da Lei da Estadual

15.958/07 - LO).
Justificativa: Afirma que a Dacdo de Pagamento ndo sera concretizada
no ambito do Instituto, visto ser contraria as normas vigentes. Acresce
gue o Conselho Municipal de Assisténcia Previdenciaria posicionou
contrario a referida norma noticiando ao Ministério Publico de Goias.
Ainda, informa que solicitou ao municipio de Goiania a revogagao
integral da referida Lei Municipal. Quanto a declaracdo que o0s
proventos e pensdes integram a despesa total de pessoal afirma que o
Instituto n&o deu aplicabilidade a nenhum dispositivo da Lei Municipal n°
9.752/2016.
Andlise do mérito: Constam nos autos os seguintes documentos (Oficio
n° 106/2016, Parecer n° 050/2016 e memorando n® 027/2017 emitido
pelo chefe da advocacia setorial do IPSM solicitando providéncias
necessarias ao Poder Executivo para revogacdo da Lei °© 9.752/16,
fls.306-327 vol.11) comprovando as medidas adotadas pela gestdo do
IPSM visando a revogacao da Lei n°® 9.752/16. Ante o exposto, verifica-
se que a Lei Municipal n® 9.752/16 nédo teve aplicabilidade no &mbito do
IPSM em cumprimento as determinacfes desta Corte de Contas.
CONCLUSAO
A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicbes
legais, opina no sentido de:
Julgar REGULARES COM RESSALVAS as Contas de Gestdo de
FERNANDO EVANGELISTA DA SILVA (01/01/2017 a 15/01/2017) e
SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (16/01/2017 a 31/12/2017),
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gestores do IPSM do municipio de GOIANIA no exercicio de 2017, em
decorréncia da falha mencionada no item 2.

RECOMENDAR ao Gestor atual que:

(a) adote as medidas necessarias para que ndo reincida na falha
apontada no item 2;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de
se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos
da IN TCM n° 008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informac¢des disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(d) promova as medidas necessérias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada o6rgao/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade
exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer 6rgédo/entidade
da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do
guantitativo total de cargos, nos termos do Acdrddo n° 04867/10 do
TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacdo
dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes
de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.
Destaca-se que os documentos/informagfes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as
conclusbes registradas no presente certificado n&o elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contetdo da prestacao
de contas e por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios
diferenciados, tais como inspec¢des, auditorias e dendncias

Da manifestacdo conclusiva do Ministério Publico

O Ministério Publico de Contas manifestou-se em concordancia com a

Unidade Técnica, nos termos do Parecer n° 6296/2018, fls. 336, vol. 11, conforme

segue:

..

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da
maior efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico
de Contas:

a) Opina pela regularidade com ressalvas das presentes contas, com as
recomendacdes indicadas pela referida unidade técnica;

E o Relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Ratificam-se os entendimentos esposados pela Unidade Técnica e pelo

Ministério Publico de Contas para as contas de gestdo, estando amparados na Decisao
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Normativa n°® 004/2018 deste Tribunal de Contas, de acordo com os fundamentos

elencados a seguir:

1 — Falha Ressalvada

Item 2 - Falta de apresentacédo do Relatério do Controle Interno contendo
manifestacdo sobre: a) a guarda no controle interno dos documentos contabeis
originais; b) a fidedignidade das demonstracfes contabeis; c) a realizacdo pelo sistema
de controle interno de todos os controles constantes na RN TCMGO n° 004/2001 e d)
as medidas tomadas para saneamento das irregularidades encontradas (Dispositivo
legal ou normativo violado: arts. 57 e 58, da Lei Estadual n°® 15.958/07 e art. 3°, XXIV,
da IN TCMGO n° 008/2015; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00, com base
no art. 47-A, VI, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO).

Todavia, apesar de a Certiddo do Controle Interno (fl. 13, vol. 7) nao
abordar o conteudo exigido no art. 3°, XXIV, IN n° 8/2015, reportou que as
demonstracdes contédbeis refletem fatos reais e que foram examinadas, em cada més
do exercicio de 2017, sendo consideradas regulares com ressalva. Posto isso,
ressalva-se a impropriedade sob a responsabilidade de ambos os gestores, nos termos
do item 2, Anexo Il, DN n° 4/2018.

[II—VOTO DA RELATORA

Diante do exposto, amparada na fundamentagao supra, em convergéncia
com as manifestacdes da Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de:

| - JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestdo do Sr.
Fernando Evangelista da Silva, Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Goiania, no periodo de 1/1/2017 a 15/1/2017, nos termos do art. 173, Il,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO), em virtude
da ressalva aplicadas a falha do item 2.

Il - JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestéao do Sr.
Silvio Anténio Fernandes Filho, Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Goiania, no periodo de 16/1/2017 a 31/12/2017, nos termos do art. 173,
I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas dos Municipios (TCMGO), em

virtude da ressalva aplicadas a falha do item 2.
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[l - OBSERVAR que, na afericdo da prestagédo de contas, os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram
considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

IV - DETERMINAR o encaminhamento de oficio a Camara Municipal para
conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

V - DETERMINAR a publicagéo do Acordao, nos termos do artigo 101 da
Lei n°® 15.958/2007, para que surta os efeitos legais necessarios.

E o voto.

Gabinete da Conselheira Maria Teresa, em Goiania-GO, 12 de novembro
de 2018.

Maria Teresa F. Garrido Santos
Conselheira Relatora
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