E ; DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

SEGUNDA CAMARA Fla.:

ACORDAO N° 07421/2020 - Segunda Camara Extraordinaria

: 02848/20
PROCESSO

MUNICIPIO : GOIANIA

ORGAO : FUNDO PREVIDENCIARIO - FUNPREV

ASSUNTO : CONTAS DE GESTAO

PERIODO : 2019

GESTOR : PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA (12/02/2019 A 31/12/2019)

CPF : 014.936.651-54

GESTOR : BIANCA OLIVEIRA PAIVA GARCIA (14/01/2019 A 11/02/2019)

CPF : 854.855.351-00

GESTOR : SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (01/01/2019 A 13/01/2019)

CPF : 874.877.641-68

RELATOR : CONSELHEIRO NILO RESENDE

PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO. EXERCICIO DE 20109.
DISPOSITIVOS LEGAIS, REGIMENTAIS E
NORMATIVOS DISCIPLINANDO A FORMA,
A COMPOSICAO E ESCOPO DE ANALISE
DAS CONTAS DEVEM SER OBSERVADOS.
Julgam-se regulares as contas de gestdo que
apreciadas por este 6rgdo de controle externo,
conforme escopo de analise definido na Decisao
Normativa n. 002/2019, cumpre o determinado nas
Instru¢des Normativas TCMGO n. 08/2015 e
09/2015.

Tratam os autos das contas de gestdo do FUNDO PREVIDENCIARIO -
FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade de PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA (12/02/2019 a
31/12/2019), BIANCA OLIVEIRA PAIVA GARCIA (14/01/2019 a 11/02/2019) e
SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (01/01/2019 a 13/01/2019).
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ACORDAO N° 07421/2020 - Segunda Camara Extraordinaria

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, acolhendo as razdes expostas no

voto do Relator:

1- JULGAR IRREGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA (12/02/2019
a 31/12/2019), em decorréncia da irregularidade mencionada no item 6, e ressalvar

a falha descrita no item 7.

2- JULGAR REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de BIANCA OLIVEIRA PAIVA GARCIA (14/01/2019 a
11/02/2019).

3- JULGAR REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (01/01/219 a
13/01/2019).

4- APLICAR MULTA nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n°
15.958/07 (LOTCMGO) e art. 237 do Regimento Interno do TCMGO, na forma

abaixo:

Achado 1) Falta de apresentacdo da certiddo dos conselhos de
administracdo e/ou fiscal do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) (item 6).

Responsavel PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA

CPF 014.936.651-54

Conduta 1) Deixar de apresentar a certiddo do conselho do Regime Proprio

de Previdéncia Social (RPPS), quando deveria ter apresentado o
referido documento, em atendimento ao art. 7°, Ill, da IN TCMGO n°
008/2015.

Periodo da conduta 2019
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ACORDAO N° 07421/2020 - Segunda Camara Extraordinaria

Nexo de causalidade

1) A falta de apresentacdo da certiddo do conselho do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) resultou em descumprimento
do art. 7°, lll, da IN TCMGO n° 008/2015

Culpabilidade

1) E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara e que era exigivel
conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter
apresentado a certiddo do conselho do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) em atendimento ao art. 7°, Ill, da IN
TCMGO n° 008/2015, em vez de omiti-la.

Dispositivo

legal/normativo violado

1) Art. 7°, 11, da IN TCMGO n° 08/2015.

Encaminhamento

1) Multa de R$ 370,14 (3% de R$ 12.338,00) com base no art. 47-
A, XIV, da LO TCMGO.

5- RECOMENDAR que sejam:

a) adotadas medidas necessarias para que nao reincida nas falhas

apontadas nos itens 6 e 7,

b) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias

constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

c) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade

ou ente promotor do certame na escolha dos membros da comisséo de licitagcdo e na

designacgéao dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua

maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da

IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
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elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo da prestacdo de
contas e por constatacfes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como

inspecdes, auditorias e dendncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
9 de Dezembro de 2020.

Presidente: Valcenbr Braz de Queiroz
Relator em substituicdo: Irany de Carvalho Junior.

Presentes os conselheiros: Cons. Valcenbr Braz de Queiroz, Cons.
Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Janior e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons. Sub.lrany de Carvalho Janior: Cons.
Sub.Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub.lrany de Carvalho Janior, Cons.

Valcenbr Braz de Queiroz.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fla:
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

PROCESSO : 02848/20

MUNICIPIO : GOIANIA

ORGAO : FUNDO PREVIDENCIARIO - FUNPREV

ASSUNTO : CONTAS DE GESTAO

PERIODO  :2019

GESTOR  : PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA (12/02/2019 A 31/12/2019)
CPF : 014.936.651-54

GESTOR  : BIANCA OLIVEIRA PAIVA GARCIA (14/01/2019 A 11/02/2019)
CPF : 854.855.351-00

GESTOR  : SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (01/01/2019 A 13/01/2019)
CPF : 874.877.641-68

RELATOR : CONSELHEIRO NILO RESENDE

RELATORIO

Tratam os autos das contas de gestdo do FUNDO PREVIDENCIARIO -
FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade de PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA (12/02/2019 a
31/12/2019), BIANCA OLIVEIRA PAIVA GARCIA (14/01/2019 a 11/02/2019) e
SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (01/01/2019 a 13/01/2019).

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise e
julgamento das contas de gestdo remetem as disposicbes pertinentes da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, Lei n°
4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), IN TCMGO n° 008/2015, IN
TCMGO n° 009/2015 e DN TCMGO n° 003/2020. Também s&o observados os atos
normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC).

DA ANALISE E MANIFESTA(;AO DA SCMG:
Por meio do Certificado n°® 1993/20, as fls. 493/494 a Secretaria de
Contas Mensais de Gestdo manifestou-se pela IRREGULARIDADE /
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fla:
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

O exame das Contas de Gestao foi realizado conforme os pontos de
controle, critérios e implicacdes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n°

003/2020. A segquir, evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2019,
protocolizadas em 14/02/2020, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n°
008/2015.

2. Falta de apresentacdo do Relatério do Controle Interno.

Justificativa: Alega que foi acostado aos autos Relatorio do Controle de
acordo com a INTCMGO n° 008/2015.

Analise do mérito: O Relatério do Controle Interno acostado aos autos
(fls. 396/409, vol. 2) foi elaborado de acordo com o art.3° IX da IN TCMGO n°
008/2015. Falha sanada.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$
714.441.172,28, informada no relatério de contas bancarias (fls. 357, vol. 2),

comprovada por meio de extratos e conciliacbes bancérias.

4. Repasse regular de depdsitos e consignacdes retidos no exercicio,

conforme balancete financeiro (fls. 358/359, vol. 2).

5. Aplicacdes financeiras realizadas no exercicio em instituicbes

consolidadas no mercado financeiro.

6. Falta de apresentacdo da certiddo dos conselhos de administracéo

e/ou fiscal do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Justificativa: Afirma que foi juntado aos autos as certiddes e atas das

reunides do conselho deliberativo.

Andlise do mérito: Em que pese a alegacdo do gestor, foi juntado aos
autos as certiddes exaradas pelo Conselho Fiscal do RPPS referente apenas aos
meses de janeiro e fevereiro de 2019 (fls. 410/414, vol. 2). Falha ndo sanada.
Motivo para irregularidades das contas do gestor PAULO HENRIQUE
RODRIGUES SILVA, tendo em vista que as certidbes ndo apresentadas sao

referentes a seu periodo de gestdo (marco a dezembro de 2019).
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fla:
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Responsabilizagéo:

Responsével PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA
CPF 014.936.651-54
Conduta Deixar de apresentar a certiddo do conselho do Regime Préprio de

Previdéncia Social (RPPS), quando deveria ter apresentado o
referido documento, em atendimento ao art. 7°, Ill, da IN TCMGO n°
008/2015.

Periodo da conduta 2019

Nexo de causalidade |A falta de apresentacéo da certiddo do conselho do Regime Préprio

de Previdéncia Social (RPPS) resultou em descumprimento do art.
7°, Ill, da IN TCMGO n° 008/2015

Culpabilidade E razoavel afirmar que era possivel ao responséavel ter consciéncia

da ilicitude do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o
cercavam, pois deveria o responsavel ter apresentado a certiddo do
conselho do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) em
atendimento ao art. 7°, lll, da IN TCMGO n° 008/2015, em vez de
omiti-la.

Dispositivo Art. 7°, 111, da IN TCMGO n° 08/2015.

legal/normativo violado

Encaminhamento Aplicagéo de multa com base no art. 47-A da LO TCMGO.

7. Falta de apresentacdo da avaliacdo atuarial do exercicio de 2019.

Justificativa: Afirma que foi juntado aos autos Avaliacdo Atuarial do

exercicio de 2019.

Andlise do mérito: O gestor apresentou, as fls. 415/491, vol. 2, o
Relatorio de Avaliacdo Atuarial, cuja data-base dos dados € 31/12/2019, o qual néo
afasta a irregularidade apontada, tendo em vista que, para o exercicio ora analisado,
deveria ser apresentado o relatério referente a data-base 31/12/2018. Falha néao
sanada. Todavia, considerando que cabe ao Gestor, apenas, dar ciéncia do impacto
no equilibrio financeiro e atuarial do RPPS ao Prefeito Municipal o qual é o
responsavel pela implementacao do plano de custeio indicado no parecer atuarial, a
referida falha sera ressalvada para o gestor PAULO HENRIQUE RODRIGUES

SILVA, vez que ele foi gestor a maior parte do exercicio de 2019 (12/02/2019 a
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E ; DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

GABINETE DO CONSELHEIRO
NILO RESENDE NETO

Fla:

31/12/2019) e ndo seria razoavel responsabilizar os demais gestores tendo em vista

o curto periodo em que permaneceram na gestao.

Responsabilizacao:

Responsavel PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA

CPF 014.936.651-54
Deixar de apresentar a avaliacdo atuarial, a lei municipal que definiu as
aliguotas e os demais documentos que comprovam as providéncias
adotadas pelo Gestor do RPPS para implementacdo do plano de

Conduta

custeio indicado no parecer atuarial, quando deveria ter apresentado 0
referido documento, em atendimento aos arts. 7° e 5°, incisos V e VI da
IN TCMGO n° 008/2015.

Periodo da conduta

2019

A falta de apresentacdo da avaliagdo atuarial, da lei municipal que

definiu as aliquotas e dos demais documentos que comprovam as

Nexo de o

causalidade providéncias adotadas pelo Gestor do RPPS resultou em
descumprimento aos arts. 7° e 59, incisos V e VI da IN TCMGO n°
008/2015
E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia dal
ilicitude do ato que praticara e que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois
deveria 0 responsavel ter apresentado a avaliagdo atuarial, a lei

Culpabilidade municipal que definiu as aliguotas e os demais documentos que
comprovam as providéncias adotadas pelo Gestor do RPPS para
implementacdo do plano de custeio indicado no parecer atuarial, em
atendimento aos arts. 7° e 5°, incisos V e VI da IN TCMGO n°
008/2015, em vez de omiti-la.

Dispositivo

legal/normativo Arts. 7° e 5°, incisos V e VI da IN TCMGO n° 008/2015.

violado

Encaminhamento

Ressalva das Contas de Gestao, conforme art. 12, Il, da LOTCMGO.

CONCLUSAO
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fla:
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas

atribuicdes legais, sugere:

Julgar IRREGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA (12/02/2019
a 31/12/2019), em decorréncia da irregularidade mencionada no item 6, e ressalvar

a falha descrita no item 7.

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de BIANCA OLIVEIRA PAIVA GARCIA (14/01/2019 a
11/02/2019).

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (01/01/219 a
13/01/2019).

Aplicar MULTA nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n® 15.958/07
(LOTCMGO) e art. 237 do Regimento Interno do TCMGO, na forma abaixo:

Achado 1) Falta de apresentagdo da certiddo dos conselhos de
administracdo e/ou fiscal do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) (item 6).

Responsavel PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA
CPF 014.936.651-54
Conduta 1) Deixar de apresentar a certiddo do conselho do Regime Proprio

de Previdéncia Social (RPPS), quando deveria ter apresentado o
referido documento, em atendimento ao art. 79, lll, da IN TCMGO n°
008/2015.

Periodo da conduta 2019

Nexo de causalidade [1) A falta de apresentacdo da certiddo do conselho do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) resultou em descumprimento
do art. 7°, lll, da IN TCMGO n° 008/2015

Culpabilidade 1) E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fla:
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

consciéncia da ilicitude do ato que praticara e que era exigivel
conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria 0 responsavel ter
apresentado a certiddo do conselho do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) em atendimento ao art. 7°, lll, da IN
TCMGO n° 008/2015, em vez de omiti-la.

Dispositivo 1) Art. 79, 1ll, da IN TCMGO n° 08/2015.

legal/normativo violado
Encaminhamento 1) Multa de R$ 370,14 (3% de R$ 12.338,00) com base no art. 47-
A, XIV, da LO TCMGO.

RECOMENDAR que sejam:

a) adotadas medidas necessarias para que nédo reincida nas falhas

apontadas nos itens 6 e 7,

b) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012; e

c) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade
ou ente promotor do certame na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na
designacéao dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da
IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida e que as conclusbes registradas no
presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos néo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

A manifestacdo do Ministério Publico de Contas serd proferida

oralmente, conforme a resoluc¢éo de numero 004/2020 do MPC.
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GABINETE DO CONSELHEIRO Fla:
NILO RESENDE NETO
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ANALISE/VOTO DO RELATOR,;

Concordo com a analise da Secretaria de Contas Mensais de Gestao,
nos termos expostos no Certificado n® 01993/2020, fls. 493/494 no sentido de julgar
pela irregulariade/regularidade as presentes Contas de Gestdao com multa e com as

recomendacdes indicadas;

Pelo exposto, acolhendo os posicionamentos da Secretaria de
Contas Mensais de Gestédo e do Ministério Publico de Contas, apresento o meu

vOto nos seguintes termos:

1- JULGAR IRREGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA (12/02/2019
a 31/12/2019), em decorréncia da irregularidade mencionada no item 6, e ressalvar

a falha descrita no item 7.

2- JULGAR REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de BIANCA OLIVEIRA PAIVA GARCIA (14/01/2019 a
11/02/2019).

3- JULGAR REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO
PREVIDENCIARIO - FUNPREV do municipio de GOIANIA, relativas ao exercicio de
2019, de responsabilidade de SILVIO ANTONIO FERNANDES FILHO (01/01/219 a
13/01/2019).

4- APLICAR MULTA nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n°
15.958/07 (LOTCMGO) e art. 237 do Regimento Interno do TCMGO, na forma

abaixo:

Achado 1) Falta de apresentacdo da certiddo dos conselhos de
administracdo e/ou fiscal do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) (item 6).

Responséavel PAULO HENRIQUE RODRIGUES SILVA
CPF 014.936.651-54
Conduta 1) Deixar de apresentar a certiddo do conselho do Regime Proprio
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de Previdéncia Social (RPPS), quando deveria ter apresentado o
referido documento, em atendimento ao art. 79, lll, da IN TCMGO n°
008/2015.

Periodo da conduta

2019

Nexo de causalidade

1) A falta de apresentacdo da certiddo do conselho do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) resultou em descumprimento
do art. 7°, lll, da IN TCMGO n° 008/2015

Culpabilidade

1) E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara e que era exigivel
conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam, pois deveria o0 responsavel ter|
apresentado a certiddo do conselho do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) em atendimento ao art. 7°, Ill, da IN
TCMGO n° 008/2015, em vez de omiti-la.

Dispositivo

legal/normativo violado

1) Art. 7°, 11, da IN TCMGO n° 08/2015.

Encaminhamento

1) Multa de R$ 370,14 (3% de R$ 12.338,00) com base no art. 47-
A, X1V, da LO TCMGO.

5- RECOMENDAR que sejam:

a) adotadas medidas necessérias para que nao reincida nas falhas

apontadas nos itens 6 e 7,

b) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias

constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012; e

c) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade

ou ente promotor do certame na escolha dos membros da comissao de licitagéo e na

designacgao dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua

maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da

IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o

aspecto da veracidade ideoldgica presumida e que as conclusdes registradas néo
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elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo da prestacdo de
contas e por constatacfes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como

inspecodes, auditorias e dendncias.
E o voto.

A Superintendéncia de Secretaria.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 12 REGIAO, em

Goiania aos 03 dias do més de dezembro de 2020.

NILO RESENDE
Cons. Relator
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