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Presidente
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Assunto: Relatorio final de prestacao de servicos técnicos relativos ao Produto 8 do
Contrato 005/2017.

Senhor Presidente,

Em cumprimento de nossas obrigacoes contratuais, temos a satisfacdo de
encaminhar a Vossa Senhoria, em anexo, o relatorio final referente aos servicos
realizados em razao do Produto 8, do contrato em epigrafe.

Leonardo José Rolim Guimaraes
Coordenador Geral do Projeto
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Projeto:

Elaboracao de projeto de Reforma Previdenciaria do Municipio de Goiania visando a
Reestruturacdo da Legislacao Municipal, que traga sustentabilidade e adaptabilidade
das condic¢Oes patrimonial, orcamentaria, financeira e fiscal do municipio, através de
modelagem atuarial com criacdo de cenarios que estabelecam a sustentabilidade
visando o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social.

Cliente:

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais.
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PRODUTO 8: Relatério contendo estudos acerca do impacto de
possivel implementacao da previdéncia complementar para os servidores publicos
do Municipio de Goiania.
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1. Introducgéo

O presente relatorio consubstancia o produto 8 do contrato firmado entre o IPSM
e o Ibfap e trata dos estudos de impactos atuariais da possivel implantacdo de regime de

previdéncia complementar para os servidores publicos municipais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em seu artigo 40, 8
14 a 16, transcritos a seguir, que estabelece que a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios que instituirem regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes
a serem concedidas pelos seus Regime Préprios de Previdéncia Social (RPPS), o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
§ 14. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata

este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o 8 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica,
que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribuicdo definida.

§ 16. Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88§ 14
e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo
publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar.

Registre-se que, neste particular, a instituicdo de Previdéncia Complementar pelos Entes
Federativos &, atualmente, facultativa e deve ser gerida por Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC) de direito publico. No entanto, a PEC n° 287/2016, como redigido no
texto em tramitacdo, tornara obrigatoria a instituicdo de planos de beneficios no &mbito da
Previdéncia Complementar, entendida sua promulgacdo sem alteracéo e, ainda, possibilitara
que EFPC de direito privado e Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC)

possam administrar os planos de beneficios dos servidores publicos.

Isto posto, com a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar pelo ente
federativo, o servidor que tomar posse a partir do inicio do funcionamento do plano de

Previdéncia Complementar, terd suas contribuigdes e beneficios limitados ao teto de
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contribuicdo do RGPS, de R$ 5.531,31 no ano de 2017. Os servidores com remuneragdes
acima desse teto e que aderirem ao plano de previdéncia complementar instituido, passardo a
contribuir para o mencionado plano, de acordo com a aliquota que for estabelecida por este,

podendo ser diferente da aliquota atribuida pelo RPPS.

Ademais, a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar traduzir-se-4 em
um importante mecanismo para o alcance do equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
do Municipio de Goiania no longo prazo, vez que o custo acima do teto de contribuicdo fica
estabelecido no desenho do plano, escolhido pelo municipio, reduzindo de forma

significativa os riscos atuariais inerentes a esse arranjo securitario.

O Municipio de Goidnia podera instituir seu Regime de Previdéncia
Complementar através da criacdo de uma Entidade Fechada de Previdéncia Complementar
(EFPC) com a finalidade de administrar e executar planos de beneficios de carater
previdenciario, conforme as Leis Complementares n° 108 e 109, de 29 de maio de 2001, ou,

ainda, através da adesdo a uma EFPC multipatrocinada ja existente.

Os planos de beneficios da Previdéncia Complementar, assim como as entidades
que os administram, estdo sujeitos aos ditames das Leis Complementares N° 108 e 109,
ambas de 29 de maio de 2001, da Resolugdo CMN n° 3.792, de 24 de setembro de 2009, do
Conselho Monetario Nacional (CMN), que trata da aplicacdo dos recursos garantidores dos
plano administrados pelas entidades fechadas de previdéncia complementar, de resolucdes e
demais orientacfes emanadas do, antes, Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar,
atualmente, Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), criada pela Lei n°
12.154, de 23 de dezembro de 2009, 6rgdo regulador e fiscalizador das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC) e dos planos de beneficios criados com base na
mencionada LC 109/2001.

Dentro do escopo da Previdéncia Complementar, um plano de beneficios pode
ser oferecido aos servidores publicos de cargo efetivo do Municipio de Goiania tendo, como
referéncia, os atuais planos de beneficios da Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), da Fundacédo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro (RJPREV) e da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de S&o Paulo (SPPREVCOM).

Avenida Primeiro de Marco, 21, Sobreloja, Centro, Rio de Janeiro- RJ. CEP.: 20.010-000 5



1SFAP

Instituto Brasileiro de Finangas e Administragao Puablica

Além disso, serd demonstrado neste relatério, o impacto atuarial e financeiro
estimado, com a adocdo do Regime de Previdéncia Complementar para os seus futuros
servidores, bem como para aqueles que tomaram posse no ente federativo a partir de
01/01/2004.

2. Plano de beneficios do servidor publico

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, em
seu paragrafo 15 do artigo 40, o regime de previdéncia complementar devera ser instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, por intermédio de EFPC de natureza
publica, e os planos de beneficios oferecidos deverdo ser constituidos unicamente na
modalidade de Contribuicdo Definida (CD). Cabe observar que, de acordo com a PEC n°
287/2016, se promulgada, a gestdo dos recursos podera ser exercida por Entidades Abertas

de Previdéncia Complementar.

A Resolugdo CGPC no 16, de 22 de novembro de 2005, em seu art. 3°,
estabelece que um plano de beneficios € classificado na modalidade de contribuicdo definida
quando os valores dos beneficios programados sdo ajustados ao saldo de conta individual,
inclusive na fase de percepcdo de beneficios, considerando o resultado liquido de sua

aplicacdo, os valores aportados e os beneficios pagos.

Importa destacar que a classificacdo dos planos de beneficios estabelecida na
mencionada Resolugdo CGPC n° 16/2005, ou seja, observando-se apenas a caracteristicas
dos beneficios programados, permite maior flexibilidade ao desenho do plano, dado os
beneficios ndo programados (beneficios de risco) podem ser estruturados na modalidade de
Beneficio Definido (BD), ao contrario dos beneficios programados (aposentadorias por
tempo de contribuicdo e por idade), estes obrigatoriamente estruturadas na modalidade de
Contribuicdo Definida (CD), faculdade da mencionada norma que permite, por exemplo, a
instituicdo de beneficios por sobrevivéncia na modalidade BD, da forma como foi
estabelecido nos planos da FUNPRESP-EXE e RJPREV. Posteriormente, no item que
apresentamos a proposta de lei para a previdéncia complementar de Goiania, alertaremos

para os riscos desse modelo ao sugerirmos um modelo CD para o beneficio de sobrevivéncia.

Além disso, de acordo com a Resolugdo CNPC n° 17/2015, as Entidades poderdo
contratar seguro especifico para cobertura de beneficios de riscos decorrentes de invalidez,
morte e sobrevivéncia de participante e assistido.
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3. Comparacdo entre os planos de beneficios

Neste Relatorio serdo comparados os planos de beneficios de trés das maiores
EFPC de servidor publico do Brasil: da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado do Rio de Janeiro (RJPREV) e da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Estado de Séo Paulo (SPPREVCOM).

Isto posto, serdo analisadas trés dimensdes dos planos de beneficios, a saber: (1°)
as caracteristicas dos beneficios oferecidos; (2°) os planos de custeio e (3°) os institutos

previdenciais, que estabelecem os direitos que os participantes terdo ao se desligar do

patrocinador.

O Quadro 1 corresponde aos beneficios ofertados pelos planos de beneficios

analisados.

Quadro 1: Beneficios ofertados pelo Funpresp, RJPrev e SPPrevCom
Beneficio Programado

Aposentadoria programada (normal)
Aposentadoria por Invalidez

Pensdo por Morte do Servidor Ativo
Pensdo por Morte do Assistido
Peculio por Morte do Servidor Ativo
Peculio por Morte do Assistido
Beneficio Suplementar

Beneficio de Sobrevivéncia

Beneficio Extraordinario

Obs.: (*) A classifica¢do depende do beneficio
Fonte: Ibfap.

Registre-se que para os trés planos, o beneficio de aposentadoria programada ¢
estruturado na modalidade de Contribuicdo Definida, cujo beneficio ¢ calculado a partir da
poupanca previdencidria constituida em conta individual na data de aposentadoria, porém

possuem formas distintas de efetuar o pagamento, conforme demonstrado no Quadro 2.
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Quadro 2: Beneficio de aposentadoria programada

Entidade Entidade Caracteristicas do beneficio

Renda mensal temporaria com prazo definido pela expectativa de sobrevida do participante
obtida pela tabua do plano

RJPREV

FUNPRESP- | Renda mensal temporaria com prazo definido pela expectativa de sobrevida do participante
EXE obtida pela tabua do plano

Participante pode optar por uma das seguintes opgdes:

e Renda mensal com valor constante ou decrescente de cotas, pelo periodo, ndo inferior a
60 meses, determinado pelo Participante

e Renda mensal com valor constante ou decrescente de cotas, pelo periodo determinado
com base na expectativa de vida

e Renda mensal com valor correspondente a um percentual do total de cotas existentes em

SPPREVCOM cada més, desde que ndo seja superior a 3% do total de cotas

e Renda mensal com valor constante de cotas apurado anualmente, pela divisdo do saldo na
Conta Individual remanescente no inicio de cada ano pelo fator atuarial vigente
correspondente a uma renda vitalicia

Obs.: O Participante podera requerer, a qualquer momento, a partir da concessdo do

respectivo beneficio, uma unica vez, o recebimento de importdncia em dinheiro

correspondente a até 15% do total de cotas existentes na Conta Individual em seu nome.

Aposentadoria
Programada (normal)

Fonte: Ibfap.

Conforme observado, os planos da RJPREV e FUNPRESP-EXE sdo
semelhantes, com prazo determinado pela expectativa de sobrevida obtida pela tabua do plano
e, em ambos os casos, as tdbuas sdo segmentadas por género. Dita caracteristica traz maior
equidade ao plano, uma vez que participante do sexo feminino, que conta expectativa de vida
maior que participante do sexo masculino, tende a sobreviver mais tempo e, portanto, tera
beneficio menor que o do homem, que se aposenta na mesma idade ¢ com o mesmo saldo
acumulado.

O plano de beneficios do SPPREVCOM nao prevé beneficio por sobrevivéncia,
porém oferece quatro alternativas de renda. Na primeira alternativa o prazo € escolhido pelo
participante na data da aposentadoria e, apds o final do prazo, o beneficio ¢ cessado. Na
segunda alternativa o prazo ¢ determinado pela expectativa de sobrevida, sendo que os
assistidos que sobreviverem a este prazo também ficardo sem renda. Na terceira alternativa o
beneficio, apesar de (em teoria) ndo terminar, a renda sera decrescente quando o percentual
escolhido pelo participante for maior que a rentabilidade mensal do plano e, dependendo do
tempo de sobrevivéncia tendera as ser muito pequeno. E comum que os planos de beneficios
estabelegam um piso de beneficios que, quando atingido, o saldo da conta ¢ pago de uma
unica vez ao assistido, cessando a renda. Por fim, a quarta alternativa, com recéalculo anual de
acordo com a expectativa de sobrevida, tende a gerar beneficios decrescentes.

O Gréfico 1, a seguir, ilustra o comportamento dos beneficios segundo tais

regras.
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Gréafico 1: llustracdo do beneficio de aposentadoria programada na
modalidade de Contribuicdo Definida
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Ainda que o comportamento dependa dos pardmetros adotados, o Grafico 1
mostra que qualquer das alternativas de renda escolhida pelo participante, o beneficio tende a
ser decrescente ao longo do tempo, temporario ou, ainda, com o valor inicial reduzido.

O plano da SPPREVCOM permite, ainda, ao participante a op¢do de sacar até
15% do recurso acumulado em seu nome no momento da aposentadoria. Nesse caso, o saldo
remanescente ¢ convertido em uma das alternativas oferecidas pelo plano e a consequéncia na
redu¢do do valor do beneficio ¢ direta em qualquer das alternativas avaliadas. Caso o
participante opte, por exemplo, por resgatar 15% (quinze por cento) do saldo em seu nome,
que, em caso de paridade, representard 7,5% do saldo total de sua conta, o beneficio ¢
reduzido no mesmo percentual de 7,5%. Essa op¢do ¢ oferecida por diversos planos de
beneficios complementares, porém deve ser avaliada com prudéncia para ndo prejudicar em
demasia a renda do participante.

A EFPC por fornecer apoio financeiro ao participante através de operagdo de
empréstimos a participantes, modalidade de investimento usualmente encontrada em planos de
beneficios de entidades fechadas e que, em geral, oferecem taxas de juros inferiores as
praticadas pelo mercado aos seus participantes.

A vantagem desses tipos de desenho para o plano de beneficios € que os riscos de
mercado e biométrico, da fase de usufruto de beneficio, sdo transferidos para o participante,

permitindo o plano ficar isento desses riscos.
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Nos planos da RJPREV e FUNPRESP-EXE ¢ oferecido beneficio de
sobrevivéncia, do tipo ndo programado (ou seja, beneficio de risco), estruturado na
modalidade de Beneficio Definido, que ¢ pago ao participante que sobreviver apos o prazo da
expectativa de sobrevida. No RJPREV o beneficio por sobrevivéncia € igual ao beneficio que
o participante vinha recebendo durante a fase individual, enquanto que na FUNPRESP-EXE o
nivel de beneficio ¢ de 80% (oitenta por cento). Em ambos os casos, os beneficios sdo pagos
por um fundo coletivo sob o principio do mutualismo, formado pelas contribui¢des destinadas
a esse beneficio pelos participantes durante a fase ativa.

Nesse tipo de desenho, caso as hipdteses atuariais sejam confirmadas, o
participante recebera renda vitalicia com valores reais uniformes. Pela sua natureza
probabilistica, esse tipo de portfolio pode desenvolver desequilibrios atuariais. Entretanto, o
portfolio exposto a tais riscos, nessa fase, ¢ reduzido em relacdo ao portfolio total ¢ ha
instrumentos para mitiga-los, a exemplo da contratacdo em sociedade seguradora de apoélice de
cobertura do capital complementar ao do saldo acumulado para assegurar o beneficio de risco.

O custo do beneficio de sobrevivéncia que ¢ concedido ao assistido em situagdo
de aposentadoria programada, por invalidez e pensdo por morte, no plano da RJPrev, seguindo
o Plano de Custeio para o exercicio de 2017, ¢ de 7,10% da contribui¢ao total do plano. Dessa
forma, para cada R$ 1.000 de contribui¢do para o plano, R$ 71,00 sdo destinados ao fundo
mutualista para o pagamento dos beneficios de longevidade. No caso do plano da
FUNPRESP-EXE esse percentual ¢ menor, de 5,59%, tendo em vista, principalmente, que o
nivel de beneficio ¢ menor do que do plano da RJPREV.

Os demais beneficios nao programados, aposentadoria por invalidez e sua
respectiva pensdo, a pensdo do participante ativo e, no caso do plano da SPPREVCOM, o
peculio por morte da fase ativa, sdo financiados ou definidos de forma distinta nos planos. Na
ocorréncia desses eventos de risco, nos planos da RJPREV e SPPPREVCOM, os beneficios
sdo calculados a partir do saldo individual acumulado, acrescido de um capital complementar.
Esse capital complementar ¢ definido no regulamento do plano da RJPREV como uma
projecdo do saldo na data da aposentadoria programada e, no caso do SPPREVCOM, o
participante contrata, de forma voluntaria, em uma seguradora contratada pela entidade e de
cobertura adicional.

No plano da RJPREV, atualmente, a cobertura desse risco ¢ integralmente
transferida para uma seguradora contratada, mas o regulamento faculta a entidade assumir,

integralmente ou parcialmente, a cobertura desses beneficios. A diferenga mais relevante entre
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os dois modelos ¢ que na RJPREV a cobertura dos beneficios de risco ¢ obrigatdria, trazendo
maior seguranga previdencidria aos participantes.

Na FUNPREP-EXE a cobertura também ¢ obrigatoria, entretanto a formula de
calculo do beneficio ¢ de um Plano BD, em fun¢ao da média dos salarios de contribui¢ao.

No plano de custeio da RJPREV para 2017, o custo dos beneficios nao
programados ficou quantificado em 3,91% sobre o total das contribui¢des, enquanto que na
FUNPRESP-EXE, o custo ficou quantificado em 9,53% das contribuicdes aportadas.

Ressalte-se que o plano da FUNPREP-EXE possui, ainda, o Beneficio
Extraordinario, cujo custo ¢ de 4,06% sobre as contribui¢des, que ¢ destinada ao custeio do
Aporte Extraordindrio de Aposentadoria Normal (AEAN), montante constituido para
compensar aqueles participantes que possuem tempo menor que 35 anos de contribuigdo
exigido para a concessdo de aposentadoria normal.

Os beneficios pagos integralmente a partir de contas de natureza individual
(beneficios programados) nos planos da RJIPREV e da FUNPRESP-EXE apresentam protegao
integral contra o surgimento de desequilibrios atuariais nas fases de recebimento de
contribuigdes e de pagamento de beneficios. Os beneficios de risco, estruturados na
modalidade de Beneficio Definido de natureza coletiva, por sua vez, poderdo, eventualmente,
desenvolver desequilibrios atuariais, caso as hipoteses biométricas, demograficas, financeiras
e econdmicas ndo se confirmem ao longo do tempo. Tais portfélios sdo as tnicas fontes de
possivel desequilibrio atuarial e, por isso, devem ser objeto de especial aten¢do na defini¢ao
de seu custeio anual e no acompanhamento periddico de sua solvéncia.

A despeito dessa particularidade, os planos da RJPREV e da FUNPRESP-EXE
dispdem, na sua arquitetura atuarial, de mecanismo para a mitigacao desses riscos.

Em primeiro lugar, a natureza dos beneficios cobertos favorece compensagao
entre eles, pois alguns deles possuem correlagdes negativas entre si, podendo-se observar
comportamento semelhante e amplamente conhecido, de redu¢do de risco em carteiras de
ativos diversificadas, no portfolio passivo sob comento.

Como exemplo para a reducdo da variabilidade das obrigacdes agregadas,
determinadas pelos beneficios estruturados na modalidade BD do plano, apresenta-se a
seguinte situacdo: a elevagao do nimero de mortes esperadas de participantes ativos eleva o
custeio para o beneficio de pensdo de ativo mas determinard, em contraponto, contingente
menor esperado de participantes sobreviventes para o recebimento de suas aposentadorias,

reduzindo-se o custeio do beneficio de sobrevivéncia.
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Além desse hedge natural entre os portfolios passivos, os planos de custeios de
ambas entidades consideram margem de carregamento destinada a constitui¢do de fundo de
oscilagdo de risco, ampliando, assim, a probabilidade dos recursos recebidos serem suficientes
para honrar os compromissos assumidos pelos fundos. Na RJPREV, o ultimo plano de custeio
indicou a destinagcdo de 2,20% da contribuicdo para a constitui¢ao do fundo de oscilagcdo de
riscos, enquanto que na FUNPRESP-EXE foi destinado 2,35% para a mesma finalidade.

Outro fator mitigador desses planos ¢ a faculdade da gestao transferir os riscos
dos eventos de entrada em invalidez e mortalidade de ativos através da contratacao de seguro
em sociedade seguradora para cobertura, parcial ou total, dos beneficios ndo programados.
Neste particular, além dos riscos de invalidez de participante e morte de participante ou
assistido, a Resolugdo CNPC n° 17/2015, conforme ja comentado, permitiu a contratagdo de
seguro para a cobertura de beneficio de risco decorrente de sobrevivéncia do assistido,
permitindo que, quando disponivel pelo mercado, a entidade consiga mitigar ainda mais esses
riscos, transferindo, parcialmente ou integralmente, todos os riscos envolvidos no plano.
Importante ressaltar que ambos os planos foram concebidos antes da Resolugdo CNPC n°
17/2015 e, portanto, ndo havia a possibilidade de transferéncia do risco de sobrevivéncia do
assistido.

O Plano da RJPREV possui outra importante fonte de mitigacdo de risco,
traduzida pela regra de reajuste dos beneficios nos portfolios mutualistas, calculada em fungao
da rentabilidade do plano, importando que que a RJIPREV ndo assume o risco de taxa de juros
em nenhuma fase do plano. Note-se que o risco estd mitigado a partir dos reajustes apos sua
concessao, ou seja nao ha obrigatoriedade de que seja alcancada rentabilidade real minima
(compondo a meta atuarial), previamente estabelecida, a partir da qual o beneficio definido
seja reajustado, de forma que, se a rentabilidade minima ndo for alcancada, o plano de
beneficios apresentaria déficit atuarial em razdo do beneficio ser reajustado por indice
inflacionario previsto no regulamento do Plano.

O Quadro 3 apresenta o Plano de Custeio para 2017 do RJPREV-CD.
Considerando todos os beneficios do plano, a parcela da contribui¢do total, destinada ao
beneficio de aposentadoria programada, ¢ de 81,79%. Nesse plano, o patrocinador contribui
com o maximo de 8,5% sobre o salario de contribui¢do. O custo do patrocinador referente ao
fundo de longevidade ¢ de 0,60% e ao custo dos beneficios de morte e invalidez ¢ de 0,33%,

sem considerar os carregamentos relativos a oscilagdo de risco e administrativo.
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Quadro 3: Plano de custeio da RIPREV-CD para 2017

Fundo de Cobertura dos Beneficios ndo Programados (FBnP) 3,9078%
Aposentadoria por Invalidez 2,0294%
Pensdo do Ativo 1,8784%

Fundo de Cobertura da Longevidade (FCL) 7,1041%
Aposentadoria Programada 4,2448%
Pensdo Aposentado Programado 2,8524%
Aposentadoria por Invalidez 0,0017%
Pensdo do Invalido 0,0029%
Pensdo do Ativo 0,0023%

Fundo de Oscilagio de Risco (FOR) ¥ 2,2024%

Fundo Administrativo 5,0000%

Conta de Contribuicio Basica 81,7857%

Total 100,0000%

Notas: (1) 20% sobre o custeio do Fundo de Cobertura da Longevidade (FCL) e 20% sobre o custeio do Fundo de Cobertura dos Beneficios
nao Programados (FBnP).
Fonte: RIPREV
O Quando 4 apresenta o Plano de Custeio para 2016 do EXECPREV da
FUNPRESP-EXE. Considerando todos os beneficios do plano, a parcela da contribuicao total,
destinada ao beneficio de aposentadoria programada, ¢ de 71,47%. Nesse plano, o
patrocinador contribui com o méaximo de 8,5% sobre o saldrio de contribui¢do. O custo do
patrocinador referente ao fundo de longevidade ¢ de 0,48% e ao custo dos beneficios de morte
e invalidez ¢ de 0,78%, sem considerar os carregamentos relativos a oscilacdo de risco e
administrativo. A diferenca entre os custos dos planos deve-se aos diferentes niveis oferecidos

pelos dois planos.

Quadro 4: Plano de custeio do EXECPREV para 2017

Fundo de Cobertura de Beneficios Extraordinarios (FCBE) 21,53%
Aporte Extraordinario de Aposentadoria Normal (AEAN) 4,06%
Aporte Extraordinario de Aposentadoria por Invalidez (AEAI) 6,00%
Aporte Extraordinario por Morte do Participante Ativo (AEMALt) 3,18%
Aporte Extraordinario por Morte do Participante Assistido (AEMAss) 0,35%
Beneficio por Sobrevivéncia do Assistido (BSA) 5,59%

Oscilaciio de Risco (OR) 2,35%
Taxa de Carregamento 7,00%
Reserva Acumulada pelo Participante (RAP) 71,47%
Total 100,00%

Fonte: FUNPRESP-EXE

Avenida Primeiro de Margo, 21, Sobreloja, Centro, Rio de Janeiro- RJ. CEP.: 20.010-000 13



1SFAP

Instituto Brasileiro de Finangas e Administragao Publica

4. Modelagem recomendada do plano de beneficios

De acordo com o exposto, consideramos que os planos da FUNPRESP e
RJPREV possuem caracteristicas que propiciam maior cobertura previdenciaria aos seus
participantes, mais especificamente no tocante aos beneficios vitalicios.

Entretanto, a opcdo da EFPC contratar seguro para dar cobertura ao risco de
sobrevivéncia do assistido dada pela Resolu¢do CNPC no 17/2015, que possibilita o desenho
do plano com essa cobertura de sobrevivéncia com risco ainda mais reduzido para o plano de
beneficio, ndo estava presente na época que os planos foram concebidos.

Conforme comentado, os beneficios de risco, estruturados na modalidade de
Beneficio Definido de natureza coletiva, poderao, eventualmente, desenvolver desequilibrios
atuariais. Entretanto, os planos avaliados apresentam relevantes instrumentos mitigadores
desses riscos. Nesse aspecto, o plano da RJIPREV contempla dois mecanismos ndo presentes
no plano da FUNPRESP-EXE, o indice de reajuste dos beneficios atrelado aos resultados do
plano em todas as fases, incluindo aquelas fases na modalidade de Beneficio Definido.

Outro fator mitigador do risco no plano da RJPREV ¢ a férmula de calculo dos
beneficios de risco da fase ativa, beneficio de pensdo e de aposentadoria por invalidez. No
plano, o capital complementar ¢ calculado em funcdo do saldo projetado para a aposentadoria.
Essa formula de calculo possui dois aspectos que mitigam o risco do plano. Em primeiro
lugar, o capital complementar tende a se reduzir, com o aumento da idade do participante, fase
em que as probabilidades de morte e entradas e invalidez sdo maiores. Outro aspecto € que o
beneficio de aposentaria programada e por invalidez ndo sdo muito diferentes, evitando a
indesejavel selecdo de risco, de participantes que poderiam optar por beneficios maiores em
caso de invalidez.

Apesar disso, em relagdo aos beneficios de risco, entendemos que ndo ¢ prudente
mesclar conceitos de contribuigdo definida com beneficio definido. Isso além de ferir a
imposicdo constitucional de que a previdéncia complementar para os servidores publicos deve
ser de contribui¢do definida, pode levar a uma reducdo substancial do beneficio programado,
frustrando expectativas e criando riscos juridicos que podem inviabilizar a previdéncia
complementar. A solucao mais adequada seria a protecdo dos beneficios de risco, como morte
e invalidez, por intermédio de seguro de adesdo automadtica, pago proporcionalmente pelo
servidor e municipio.

Outro problema a ser enfrentado diz respeito aos servidores com tempo de

contribuicao reduzido, como € o caso dos professores. Uma possivel alternativa seria criar
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uma contribui¢@o patronal adicional para esses servidores, proporcional a redugdo de tempo de
contribuicdo da respectiva categoria. Dessa forma ndo se afastaria do modelo de contribui¢ao
definida. Todavia, como a PEC 287/2016, prevé uma mudanca substancial nas aposentadorias
especiais, recomendamos que essa contribuicdo suplementar seja implementada em um
segundo momento.

Permitir o saque de parte do saldo na data de aposentadoria participante, opgao
presente somente no plano da SPPREVCOM, nao eleva os riscos para o plano, sendo,
portanto, uma escolha no desenho do plano, com o cuidado, caso a regra seja adotada, de que
ela reduz o beneficio do participante. Uma opgao seria permitir o saque da parcela da conta do
participante formada por contribui¢cdes facultativas ou portadas de entidades abertas. Dessa
forma, ha o estimulo ao participante fazer esse tipo de aporte, tendo em vista que fica com o
recurso disponivel na data da aposentadoria, cabendo ao participante decidir o uso desse
recurso ¢ a Entidade em promover a educagdo previdencidria entre seus participantes.

Em relacdo ao custeio maximo aportado pela Prefeitura de Goiania, sugere-se a
aliquota de 7,5%, a mesma da SPPREVCOM, que propicia economia aos cofres publicos sem,
no entanto, prejudicar o beneficio de saida dos participantes. Lembramos que o seguro de
invalidez e morte serdo cobertos com valor adicional, podendo chegar, no maximo, aos
mesmos 8,5% dos outros dois planos analisados, dependendo do valor desejado para esses
seguros, do perfil de risco dos participantes e da concorréncia no mercado de seguros.

Além disso, recomendamos que os beneficios de risco de sobrevivéncia, morte e
invalidez, sejam de contratacdo opcional do participante (na adesdo ao plano haveria a
inclusdo automatica dessas coberturas, podendo o participante excluir, ou reduzir, a cobertura
posteriormente).

Recomendamos, ainda, que essas coberturas sejam opcionalmente transferidas,
sendo a cobertura dos riscos de morte e invalidez mensalmente transferidos para a seguradora,
enquanto que, para a cobertura de sobrevivéncia, haverd uma conta individual especifica para
essa cobertura com aportes mensais do patrocinador e do participante e, na data da concessao
do beneficio de aposentadoria ou pensdo de ativo, o montante do saldo seria utilizado para a
contratacdo da cobertura do beneficio de sobrevivéncia. Opcionalmente, podera ser dada ao
participante a op¢ao de contratacdo dessa cobertura durante o recebimento dos beneficios de
renda temporarios.

Os prazos dos beneficios serdo definidos em funcao da expectativa de sobrevida

do participante na data da concessao dos beneficios, na mesma forma que ocorre nos planos da
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RJPREV e FUNPRESP-EXE. Esse arranjo, evita que o participante tenha beneficios com
prazo muito curto, priorizando rendas maior, quando lhe ¢ dada a opg¢do de escolha do prazo,
comum em alguns planos de Contribui¢do Definida.

Também apresentamos a sugestdo de criar estimulo para os servidores atuais
poderem aderir a previdéncia complementar. Sugerimos que o Municipio de Goiania credite
da conta individual de previdéncia complementar o montante equivalente a 15% da base de
contribuicao além do teto do RGPS durante todo o periodo desde a posse do servidor no
Municipio até a adesdo a previdéncia complementar, corrigida pelo IPCA. Desta forma, na
prética, isto representaria uma adesdo retroativa, mas sem juros.

Desde a data da adesdo esse montante receberia os mesmos rendimentos das
demais reservas garantidoras da previdéncia complementar do servidor. No entanto, os
recursos seriam efetivamente transferidos pela Prefeitura Municipal de Goiania a Entidade
Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) da data da aposentadoria, falecimento ou
invalidez do servidor. Isso reduz o custo de transicdo da implantagdo da previdéncia
complementar e ndo traz nenhum prejuizo para o servidor que fizer a adesao.

Por fim, o mais complexo dos problemas ¢ a questdo da longevidade. Cada vez
mais a expectativa de vida vem crescendo e temos um nimero crescente de pessoas vivendo
mais de 90 anos ¢ mesmo mais de um século. Para evitar que a reserva matematica dessas
pessoas ndo seja suficiente para cobrir os beneficios por toda a sua vida, o ideal seria fazer um
seguro de longevidade nos mesmos moldes dos beneficios de risco. Todavia, ndo temos
convicgdo de que o municipio encontrard esse produto no mercado. Caso contrario, uma
possivel solugdo seria o proprio municipio criar esse seguro, apartado do fundo de previdéncia
complementar, e com adesdo automatica para quem estiver nesse fundo. A adesdo automatica
faz com que o servidor que ndo desejar o beneficio de risco tenha que assinar um termo de
desisténcia, reduzindo o risco de judicializagdo futura.

A implantagdo da previdéncia complementar no caso de Goidnia, ndo tem um
grande impacto na reducao do déficit atuarial, tendo em vista que ja ha um regime capitalizado
para o publico potencial da previdéncia complementar. Todavia, haverd uma redugao do custo
de contribuicdo do municipio tendo em vista que pagard uma contribui¢do estimada em 8,5%

no que exceder o teto do RGPS, ao invés dos 16% que paga no RPPS.

5. Alternativas de gestdo do Regime de Previdéncia Complementar para a Prefeitura
de Goiénia
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Conforme j& destacado, a criacdo do Regime de Previdéncia Complementar da
Prefeitura de Goiania devera ser por intermédio de EFPC, de natureza publica, que podera
ser atraves da criacdo ou adesdo a uma EFPC ja existente. Também como ja destacado, a
PEC n° 287/2016, se aprovada, possibilitara que a instituicdo do RPC seja feita, também,
através de EFPC de direito privado ou, ainda, de Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar (EAPC).

Considerando a forte rejeicdo a possibilidade de EAPC, com fins lucrativos,
virem a administrar planos de previdéncia complementar de servidores publicos, essa
alternativa ndo serd analisada neste documento. Dessa forma, serdo analisadas as alternativas
de criacdo de EFPC de natureza publica ou, ainda, a adesdo a EFPC multipatrocinada, de
direito publico ou privado, ja existente.

Uma caracteristica importante do Regime de Previdéncia Complementar dos
servidores publicos é a tendéncia de poucos participantes ao plano no inicio de seu
funcionamento, uma vez que os servidores que ingressaram no Ente antes da instituicdo do
Regime, em sua maioria, possuem cobertura previdenciaria relevante no RPPS e, quando
oferecida, ndo optam por fazer a migracdo para o0 novo regime complementar e, ainda, o
nivel de adesdo de servidores sem a contrapartida do Estado, tende a ser pequeno. A reforma
da previdéncia, em discussdo, ao reduzir o nivel de renda dos servidores publicos e tornar
mais dificil o atingimento dos critérios de aposentadoria poderd alterar um pouco esse
cenario.

Dessa forma, uma vez que a EFPC deve ser mantida com receitas administrativas
oriundas de aportes de responsabilidade de participantes e patrocinadores, a dependéncia de
novos servidores tende a estender o ponto de corte, no qual a Entidade se torne, do ponto de
vista da gestdo administrativa, equilibrada financeiramente.

A criacdo de uma EFPC passa pelo problema de escala. A titulo de exemplo, a
despesa administrativa anual da RJPrev é em torno de R$ 4,5 milhdes. Assim, é
incontestavel que os primeiros anos de funcionamento de uma EFPC administrando
exclusivamente planos para novos servidores é, relativamente, muito onerosa.

A Funpresp-Exe e a RJPrev adotaram modelo semelhante para equacionar essa
questdo: seus patrocinadores fizeram adiantamento de contribui¢cdo com a finalidade de arcar
com o0s custos administrativos da Entidade enquanto suas receitas administrativas nao se

tornem suficientes para arcar com seus custos administrativos.
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Na SPPREVCOM, o Estado de S&o Paulo também fez aportes para arcar com 0s
custos administrativos iniciais, no entanto, ndo foi a titulo de adiantamento. Dessa forma, o
Estado ndo podera compensar esses aportes das contribuicGes futuras.

De qualquer forma, o fluxo esperado de novos servidores da Prefeitura de
Goiénia com remuneracdo acima do teto do RGPC é muito pequeno, tornando inviavel, pelo
menos no primeiro momento, a criagdo de EFPC, restando a alternativa de adesdo a EFPC
multipatrocinada existente, para minimizar o problema de escala.

Entre as EFPC de direito publico que administram planos de servidores publicos,
a Funpresp-Exe, a SPPREVCOM e a PREVNordeste manifestaram interesse em administrar
planos de previdéncia complementar de outros entes federativos. No caso da Funpresp-Exe, €
necessario alterar a Lei de sua criacdo. Pelo que se sabe, essa alteracdo ja esta em andamento
e ndo deve ser obstaculo.

Considerando ndo haver obstaculo legal, a Funpresp-Exe leva vantagem em
relacio a SPPREVCOM por ser uma entidade com presenca nacional e ja possuir
participantes na cidade de Goiania. Por outro lado, a entidade paulista esta sinalizando com
custos de administracdo menores para os entes federativos. J& a PREVNordeste, com sede na
Bahia, ainda ndo apresentou seus custos de gestéo.

Outro aspecto que deve ser analisado é a liberdade de desenho do plano de
beneficios para a Prefeitura de Goiénia. A proposta de alteracdo que esta em tramitacdo em
relacdo a Funpresp-Exe, estabelece restricbes maiores para o desenho dos planos de
beneficios. Na SPPREVCOM néo haveriam essas restri¢oes.

A qualidade do atendimento dos servicos oferecidos também deve ser ponderada.
A baixa receita administrativa no inicio do plano instituido pela Prefeitura de Goiéania
também deve influenciar na qualidade dos servi¢cos ofertados, mesmo para entidades que ja
possuem ganhos de escala, uma vez que, inicialmente, o custo incremental de manter o
plano, em qualquer das entidades, deve superar a receita nos primeiros anos. O fato das
entidades terem sede fora da cidade de Goiania agrava a situacao.

Outro aspecto relevante € a participacao de representantes da Prefeitura na gestéo
da Entidade multipatrocinada. O nivel de participacdo nos Conselhos das EFPC depende da
relevancia do numero de participantes e do patriménio dos planos. Sob esse aspecto, a
Prefeitura de Goiania e seus participantes ndo teriam participacdo nesses concelhos. As
EFPC minimizam essa questdo com a criacdo de comités de gestdo especificos para cada

plano de beneficios.
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Essa participacdo € importante, também, para que haja controle na aplicacdo dos
recursos do plano e, ainda, a garantia de melhores servigos para 0s participantes, uma vez
que a migracdo de planos entre entidades, mesmo que possivel, tende a ser onerosa e
trabalhosa.

Por ultimo, h& de se ponderar a possibilidade dessa adesdo a uma EFPC ja
existente funcionar como uma espécie de incubadora do plano instituido, permitindo, no
futuro, a criacdo de uma EFPC pela Prefeitura de Goiania, quando o plano tiver mais um
porte maior.

Dessa forma, recomenda-se que sejam analisadas as condigdes das trés EFPCs
citadas no presente relatério para a gestdo do RPC da Prefeitura de Goiania, optando-se por

aquela que seja mais adequada a Prefeitura de Goiania.

6. Impacto da implantacido do Regime de Previdéncia Complementar

6.1. Impacto para o Ente

O impacto da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) no
municipio de Goiania foi calculado aplicando-se, para a geracdo futura de servidores, que
seus beneficios no regime préprio estardo limitados ao teto do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) que, para efeito dessa simulacdo, foi considerado pelo seu valor no inicio de
2017 de R$ 5.531,31, e que 100% dos novos servidores, que ganham acima do teto, irdo
aderir ao RPC.

E importante se ter em mente que a instituicio do RPC trar4 economia no curto
prazo para 0 Municipio, tendo em vista que a aliquota de contribui¢cdo do municipio sobre a
parcela da remuneracdo que exceder ao teto do RGPS sera reduzida de 16% para 8,5% para
0S novos servidores.

No Quadro 5, adiante, encontra-se demostrado o Resultado da Avaliacdo Atuarial com
a implementacdo do RPC no cenério de grupo aberto, considerando a geragdo atual e futura.

Conforme demonstrado nos quadros abaixo, a implementacdo do RPC terd
impactos positivos para a geracdo futura de servidores efetivos, reduzindo a expectativa de
provisdes matematicas relativas a esse grupo em R$ 23.509.458,35, gerando uma economia
relativamente modesta, mas com contrapartida de um modelo previdencial com garantias de

sustentabilidade e seguranca para os servidores e municipio.
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Quadro 5: Resultado da avaliacdo atuarial com Regime de Previdéncia
Complementar (R$ milhGes) — Geracgdo Atual
Cenario Sem Cenéario Com

RUSIE Complementar Complementar LU EEE

Provisbes matematicas (A) = (A2) -

(A1) — (A3) 3.547.418.583,85 3.576.053.732,66 28.635.148,81
Valor Presente das 2.279.839.296,33  2.182.031.294,84 -97.808.001,49
contribuicdes futuras (Al)

Valor Presente dos beneficios 6.474.730.977,98  6.397.872.252,78 76.858.725,20
futuros (A2)

Valor Presente da

Compensacéo Financeira a 647.473.097,80 639.787.225,28 -7.685.872,52
Receber (A3)

Valor Presente da Divida Ativa (B) 2.589.702.341,60 2.589.702.341,60 -

Valor Presente da Divida de 237.335.663,21 237.335.663,21 i

Contribuigdes (C)

Patrimonio de cobertura (D) 732.282.226,46 732.282.226,46 -

?g;"f%t atuarial (B) = (D) + (B) + 11.901.647,42 16.733.501,30  -28.635.148,81

Fonte: Ibfap.

Quadro 6: Resultado da avaliacdo atuarial com Regime de Previdéncia

Complementar (R$ milhGes) — Geracao Futura

. Cenério Sem Cenario Com
Rubrica Impacto
Complementar Complementar

Provisdes matematicas (A) = (A2) - i i i

(A1) — (A3) 590.032.327,84 613.541.786,19 23.509.458,35
Valor Presente das 2.816.963.68511  2.567.898.574,06 - 249.065.111,05
contribuicdes futuras (Al)

Valor Presente dos beneficios 2.226931.357,27  1954.356.787,87 - 272.574.569,40
futuros (A2)

Valor Presente da

Compensacdo Financeira a - - -
Receber (A3)

Valor Presente da Divida Ativa (B) - - -

Valor Presente da Divida de i i i

Contribuicdes (C)

Patrimonio de cobertura (D) - - -

Superavit atuarial () = (D) + (B) + 500.032.327,84 613.541.786,19 23.509.458,35

(€)-(A)

Fonte: Ibfap.

O impacto atuarial acima demonstrado ocorre em relacdo ao RPPS, que tera os
seus beneficios e remuneracdo de contribuicdo limitados ao teto de contribuicdo do RGPS.
Entretanto, além desse impacto, 0 municipio registrard economia na parcela de contribuicéo
que exceder o mencionado teto, tendo em vista que a aliquota de contribuicdo sobre essa
parcela sera reduzida de 16% para 8,5%.
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Com relacdo a geracdo atual de servidores, estimou-se que todos aqueles cuja
posse ocorreu a partir de 1 de janeiro de 2004 e com salérios superiores ao teto do RGPS
migrariam para 0 novo regime complementar, tendo como incentivo um aporte equivalente a
quize por cento do excedente da remuneracdo de contribuicdo em relacdo ao referido teto
contributivo multiplicado pela quantidade de meses decorridos desde a data de posse. Esse
incentivo permitiria ao servidor um reforco em seu saldo de conta e o compensaria pelo
tempo em que permaneceu vinculado ao RPPS contribuindo sobre o excedente do teto.

Estima-se que o contingente acima seja constituido por 601 servidores, 0s quais
gerariam um impacto atuarial negativo nas provisdes matematicas do RPPS, caso venham a
migrar, de R$ 28.635.148,81, em funcdo de suas caracteristicas previdenciais conduzirem a
custos previdenciais mais baixos do que as contribuicdes que eles aportam atualmente para o
regime previdencial.

O estudo atuarial revelou que esse grupo teria reducdes nos beneficios futuros,
mas 0 RPPS, com a aplicacdo do teto as suas remuneragdes de contribuicdo, abdicaria de um
volume de receitas maior do que a economia com as despesas, gerando o mencionado

aumento de provisdes matematicas.

6.2. Impacto para o segurado

Uma caracteristica relevante dos Planos de Contribuicdo Definida é a forte
correlacdo dos beneficios com as contribuicdes aportadas, tornando-os mais equitativos.
Assim, nesse regime, o beneficio dependera do esforco contributivo de cada segurado e dos
ganhos do mercado. Para os segurados, a despeito de algumas vantagens do atual regime de
previdéncia do servidor publico, hd de se destacar outras importantes vantagens da
Previdéncia Complementar para os servidores em relacdo ao atual modelo de previdéncia.

Em primeiro lugar, a previdéncia complementar estd submetida a regime de
tributacdo diferenciado, cuja aliquota, no modelo de tributacdo regressivo, pode ficar
reduzida até 10% (dez por cento) da renda, bem inferior aos 27,5% (vinte e sete e meio por
cento) aplicados aos beneficios enquadrados nas faixas de renda maiores. Ademais, na
Previdéncia Complementar ndo ha contribuicéo de inativo sobre o valor do seu beneficio.

Outro aspecto relevante € que o adiamento da data da aposentadoria do servidor,
seja por escolha propria ou por forca de reformas na previdéncia, eleva o beneficio na
Previdéncia Complementar. Por fim, caso o servidor, participante de um plano de

Previdéncia Complementar, deseje sair do Servico Publico para a iniciativa privada, terd o
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direito ao saldo constituido por suas contribuigdes e as do patrocinador, podendo manter-se
como participante autopatrocinado no plano de previdéncia ou portar Sseus recursos
acumulados para outro plano de beneficios previdenciarios, inclusive para Entidades Abertas
de Previdéncia Complementar.

No Quadro 7, a seguir, com a finalidade de ilustrar o impacto do RPC para os
novos servidores, sdo apresentados cinco cenarios, comparando-se 0s beneficios de
aposentadoria programada simulados com e sem a implantacdo do RPC.

Para que as situacdes sejam comparaveis, considerou-se que o servidor pagara,
com o RPC, contribuicdo facultativa de 2,5% de forma a totalizar a mesma aliquota de 11%
que pagaria sem a implantagdo do regime complementar.

Nos cenarios foram simulados os impactos das seguintes variaveis: idade de
entrada no servico publico, idade de aposentadoria, salario de entrada, taxa de evolugédo
salarial e salario na aposentadoria. Foram mostrados ainda os resultados considerando as

taxas de juros de 4,5% e 5,0%, conforme indicado no Quadro 7.

Quadro 7: Comparacao do beneficio de aposentadoria programada com e

sem implantacdo do RPC em diversos cenarios

Variavel / Cenario 1 2 3 4 5
Sexo M M M F M
Idade de entrada 25 25 25 25 30
Idade de aposentadoria 65 60 65 65 65
Salario Inicial 6.000,00

Taxa de crescimento salarial 8.933,18 8.499,62 13.248,24 8.933,18 8.499,62
Salario na aposentadoria 1,0% 1,0% 2,0% 1,0% 1,0%

Taxa de juros da fase de contribui¢io 4,50%
Beneficio liquido sem RPC 6.222,53 6.073,36 7.579,78 6.222,53 6.073,36
Beneficio liquido com RPC 6.164,74 5.705,09 7.229,50 6.133,56 5.798,77
Taxa de juros da fase de contribui¢io 5,00%
Beneficio liquido sem RPC 6.222,53 6.073,36 7.579,78 6.222,53 6.073,36
Beneficio liquido com RPC 6.293,50 5.775,55 7.442 97 6.259,19 5.877,23

Taxa de juros da fase de contribui¢io 5,50%

Beneficio liquido sem RPC 6.222,53 6.073,36 7.579,78 6.222,53 6.073,36
Beneficio liquido com RPC 6.438,73 5.853,72 7.681,95 6.400,89 5.964,27
Obs.: (1) Tabua biométrica adotada: RP2000 projetada para a data de aposentadoria suavizada em 20%. (2) Taxa de
juros da fase de beneficio de 4,00%. (3) Taxa de contribuigdo para a aposentadoria de 14,438%, sendo 7,5% da
prefeitura e 10% do servidor, descontadas a taxa de administracdo de 5% e a taxa estimada de 12,5% para o
beneficio de sobrevivéncia. (4) Beneficio liquido: beneficio bruto (RPPS + RPC) menos imposto de renda (regime
regressivo no beneficio do RPC) menos contribuigao de assistido (11% do que ultrapassa o teto no RPPS).

Fonte: Ibfap.

Os resultados dessas simulagfes mostram que a situagdo com RPC tendem a superar a
situacdo sem RPC quando o tempo de contribuicdo e as taxas de retorno sd@o maiores,

evidenciando a caracteristica do regime de capitalizacao.
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7. Conclusao

De acordo com o que foi evidenciado, a implantacdo do Regime de Previdéncia
Complementar proporcionard economia para a Prefeitura de Goiania e, principalmente,
maior previsibilidade dos custos futuros com previdéncia, tendo em vista o estabelecimento
do limite de contribuicéo e beneficio no RPPS dos novos servidores e forma de constituicao
do plano previdencial do regime complementar, que necessariamente deve ser na modalidade
de contribuicdo definida, o que, em termos praticos, o torna imune a déficits atuariais e
financeiros.

Apesar da expectativa em relacdo a geracdo atual de servidores ndo ser positiva,
tendo em vista que a simulacdo elaborada com o grupo pés EC 41, cuja posse ocorreu a
partir de 2004, tenha apresentado custos atuariais com o incremento das obrigacdes atuariais
do plano, a implantacdo do RPC trard maior previsibilidade e seguranca ao regime
previdencial do municipio.

Além disso, a prefeitura e o servidor serdo beneficiados com a reducdo da
aliquota de contribuicdo incidente sobre a parcela da remuneracdo que exceder o teto, a qual
sera reduzida de 14% (considerando-se que o RPC fara parte de um conjunto de medidas que
inclui a majoracdo da atual aliquota) para 8,5% (contribuicdo de 7,5% mais até 1% de seguro
de morte e invalidez). No caso da prefeitura, a reducédo sera de 16% para 8,5%.

Some-se a esse fato a seguranca que o novo regime complementar proporcionara
aos seus participantes, visto que sera operado dentro de um arcabouco legal consolidado e de
um ambiente mercadoldgico profissional, competitivo e amplamente regulado e fiscalizado,
sendo-lhe garantido, ainda, o direito de portar seus recursos para outra entidade de
previdéncia complementar ou até mesmo se desligar da entidade que vier a administrar o
RPC do municipio de Goiania.

As simulagcfes demonstraram que para os servidores que tiverem tempo maior de
contribuicdo e nos cenarios econdmicos favoraveis, a renda previdenciaria liquida do
servidor com a implantacdo do RPC pode ser maior que a atual regra de beneficio.

Em relagéo ao desenho do beneficio, foi mostrada a importancia de se adotar um
modelo de beneficio que traga seguranca ao RPC ao mesmo tempo que atenda as
necessidades previdenciarias dos segurados, principalmente oferecendo beneficios vitalicios
e que tenham cobertura para os eventos de morte e invalidez dos servidores ativos, na forma

que foi proposta aqui.
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Por fim, para a Prefeitura de Goiania, foi mostrado que a melhor opcdo é a
adesdo a uma EFPC ja existente e, dentre as que estdio no momento disponiveis, a

SPPREVCOM mostra-se adequada as necessidades do Ente.

Brasilia - DF, 15 de janeiro de 2018.

Antonio MAario Rattes de Oliveira
Atuario - MIBA n° 1.162
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8. Projeto de Lei para Criacéo da Previdéncia Complementar

Apresentamos a seguir Minuta de Projeto de Lei para criacdo da previdéncia
complementar dos servidores do Municipio de Goiania. Esta proposta sera parte de um
projeto mais amplo de restruturagdo da previdéncia municipal. No produto 4 deste Projeto
consta a minuta completa do projeto de lei complementar. O titulo VIII, trata da criacdo da
previdéncia complementar, englobando os arts. 144 a 166, que iremos comentar a seguir.

Da adesdo e dos Participantes: A adesdo dos novos servidores que ganhem acima

do teto do RGPS serd automatica, visando reduzir a burocracia e o risco juridico. Aqueles
que ndo desejarem participar do RPC deverao solicitar formalmente sua exclus&o.
Art. 144, Fica instituido, no ambito da Administracéo Publica do Municipio de
Goiania, nos termos desta Lei, o Regime de Previdéncia Complementar a que
se referem os 88 14, 15 e 16 do artigo 40 da Constituicdo Federal.
Paragrafo Unico. O Regime de Previdéncia Complementar, de que trata o
caput deste artigo aplica-se aos servidores que ingressarem no servi¢o publico
a partir da data de publicacé@o da aprovacéo do convénio de adesdo a entidade
de previdéncia complementar prevista no art. 149 e do regulamento do plano
ou planos de beneficios previdenciarios complementares, pela autoridade
competente.
Art. 145. Os servidores que ingressarem no servico publico a partir da data
prevista no paragrafo Gnico do art. 144 desta lei serdo automaticamente
inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde o inicio de
exercicio.
§ 1° E assegurado ao servidor, participante ativo do plano de previdéncia
complementar, o direito de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento de sua
inscri¢do, nos termos do regulamento do Plano de Beneficios.
8 2° Na hipotese de o cancelamento ser requerido no prazo de até 90 (noventa)
dias da data da inscricéo, fica assegurado ao participante ativo o direito a
restituicdo das contribuigdes por ele vertidas, a serem pagas em até 60
(sessenta) dias da data do pedido de cancelamento desde que atendidos todos
0S requisitos necessarios na data do protocolo, atualizadas a partir do
primeiro dia do més subsequente do pedido pela variacdo do valor da quota

patrimonial do Plano de Beneficios da data do efetivo pagamento.
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§ 3° As contribuicGes realizadas pelo ente patrocinador serdo restituidas a
respectiva fonte pagadora no mesmo prazo e condi¢des previstos no paragrafo
anterior.

Os servidores antigos poderdo aderir a previdéncia complementar. Nesse caso
terdo creditados em suas contas individuais do RPC o valor equivalente a 15% da base de
contribuicdo que exceder o teto do RGPS desde a sua admissao até a adesdo ao RPC. Esse
valor seré corrigido pela inflagdo, mas sem a incidéncia de juros. Caso o servidor esteja no
Fundo Financeiro, sera transferido para o Fundo Previdenciério.

Também poderdo participar do RPC os servidores nédo efetivos (comissionados,
temporarios, empregados de empresas municipais e vereadores). Porém ndo havera
contrapartida do Municipio nesses casos. Os servidores que ingressarem apos a implantacéo
do RPC e que tenham remuneracdo inferior ao teto do RGPS poderdo aderir ao RPC para
fazer uma poupanca previdenciaria adicional, mas ndo terdo contrapartida do Municipio.

Art. 146. S&o abrangidos pelo Regime de Previdéncia Complementar do

Municipio de Goiania:

| - servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo, da

Administracéo Direta, suas Autarquias e FundacGes e da Camara Municipal;

Il - os empregados publicos regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho —

CLT, independentemente da data de admissédo, mediante livre e prévia opcao,

sem a contrapartida contributiva do patrocinador.

Il - os agentes politicos do Municipio de Goiania, desde que ndo integrem

outro Regime Proprio de Previdéncia Social de qualquer Ente da Federacao,

sem a contrapartida contributiva do patrocinador.

IV - os funcionarios ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissao

declarado em Lei de livre nomeacéo e exoneragdo, bem como de outro cargo

temporario ou de emprego junto a Administracdo Direta, suas Autarquias e

Fundacdes e Camara Municipal, sem a contrapartida do patrocinador.

8 1° Os servidores referidos no inciso | do caput deste artigo que tenham

ingressado no servico publico em data anterior ao inicio da vigéncia do

regime de previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e expressa
opcao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no art.

147 desta Lei.
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8 2° Os servidores que fizerem a adesdo de que trata o § 1° que estiverem no
FUNFIN, serdo imediatamente transferidos para o FUNPREV, cabendo ao
Municipio efetuar o aporte financeiro ou de bens e direitos que cubram o custo
atuarial de cada servidor transferido, no prazo de até 35 (trinta e cinco) anos.

§ 3° Caso o FUNPREV esteja com superdvit atuarial, o Municipio fica
dispensado de efetuar aporte financeiro ou de bens e direitos de que trata o §
2° deste artigo.

Art. 147. Terdo como teto o limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo RPPS, aos
servidores referidos no inciso | do artigo 146 desta Lei que que tenham
ingressado:

| — apds a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar previsto nesta
Lei, independentemente de sua adesdo ao Regime de Previdéncia
Complementar ora instituido;

Il — até a data anterior ao inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia
Complementar previsto nesta Lei, que no RPPS tenham permanecido sem
perda do vinculo efetivo, e que exer¢cam a opc¢ao prevista no 81° do artigo 146.
8 1° Para os servidores referidos no caput deste artigo, a base de contribuicao
prevista no art. 81 terd como teto o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.

§ 2° O patrocinador transferira ao Regime de Previdéncia Complementar, em
beneficio dos participantes de que trata o inciso Il do caput, nos termos e
prazos estabelecidos no regulamento, montante correspondente ao valor
atualizado de 15% (quinze por cento) sobre as bases de calculo de
contribuicdes mensais que excederam o limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS, desde a sua entrada em exercicio até a adesdo ao Regime
de Previdéncia Complementar.

8 3° A forma e o prazo de cumprimento do previsto no § 2° deste artigo seréo
definidos por meio de Decreto do Poder Executivo até o inicio da vigéncia do
Regime de Previdéncia Complementar previsto nesta Lei.

Art. 151. Aos servidores que ingressarem no servi¢o publico municipal apés o

inicio de vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, na forma prevista
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no artigo 144 desta Lei, e cuja remuneracao seja inferior ao limite méximo
estabelecido para os beneficios do RGPS, é garantida a opc¢do pela ades@o ao
plano de beneficios previdenciarios complementares a partir do momento em
que sua remuneracdo venha a ultrapassar o referido limite maximo, quando,
entdo, passara a valer a regra consignada no artigo 145 desta Lei.

8 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, entende-se como
remuneracao a definicdo contida no art. 81.

§ 2° Ainda que a totalidade da remuneracdo seja inferior ao limite maximo
referido no caput deste artigo, e enquanto perdurar tal condi¢cdo, mesmo assim
0 servidor poderd aderir aos planos de beneficios previdenciarios
complementares, mediante contribuicdes voluntarias, sem a contrapartida
contributiva do patrocinador.

§ 3° O regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares
estabelecera a base de célculo das contribui¢des voluntarias referidas no § 2°
deste artigo.

Art. 154. Os planos de beneficios previdencidrios complementares nao
poderdo receber aportes patronais a titulo de tempo de servico anterior, salvo

no caso da opgéo prevista no 8 2° do art. 147 desta Lei.

Da Gesto do RPC: Sera autorizada a criagio da GOIANIA PREVCOM para, no
futuro, se for viavel economicamente, gerir o RPC. De imediato fica autorizada a adesao a

uma EFPC que esteja aberta a receber os planos de previdéncia complementar do Municipio
de Goiania. Para garantir que o RPC de Goiénia tera autonomia e controle sobre seus planos
geridos por uma EFPC externa, a proposicdo determina que sera criado um Comité Gestor
junto a EFPC externa selecionada. Esse Comité serd constituido paritariamente por
representantes indicados pelo Prefeito e por representantes eleitos pelos servidores.
Verificamos que algumas das EFPCs que estdo abertas a receberem planos de outros entes
aceitam essa condicao.

Art. 148. A gestdo e a execucdo do plano de beneficios previdenciarios

complementares dos servidores da Administracdo Direta, suas Autarquias e

Fundacdes e da Camara Municipal serdo realizadas pela entidade fechada de

previdéncia complementar a que se refere o artigo 149 desta Lei.
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Art. 149. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito da
Administracdo Publica Municipal Indireta, entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos do Municipio de Goiania -, abreviadamente GOIANIA
PREVCOM, com a finalidade de gerir e executar planos de beneficios
previdencidrios complementares, nos termos das Leis Complementares
Federais n° 108 e n® 109, ambas de 29 de maio de 2001.

§ 1° A GOIANIA PREVCOM sera estruturada sob a forma de fundacéo, de
natureza publica, com personalidade juridica de direito privado, gozando de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira e gerencial, vinculada a
Secretaria Municipal de Financas.

§ 2° A GOIANIA PREVCOM reger-se-a pelas disposicdes desta Lei e por seu
estatuto, que disciplinara sua estrutura administrativa e modelo de gestao.

8 3° A GOIANIA PREVCOM, com prazo de duracdo indeterminado, sede e
foro na Cidade de Goiania, adquirird personalidade juridica a partir do
registro de seu ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

§ 4° Além da sujei¢do as normas de direito publico, que decorrem de sua
instituicdo pelo Municipio como fundacdo de direito privado, integrante da
sua Administracdo Indireta, a natureza publica da GOIANIA PREVCOM ir&
impor:

| — realizacd@o de concurso publico para a contratacdo de pessoal;

Il — submissdo a legislacéo sobre licitacdo e contratos administrativos;

Il — publicacdo anual, no Diario Oficial da Cidade ou em sitio oficial da
Administracdo Publica na Internet, de seus demonstrativos contabeis,
atuariais, financeiros e de beneficios, sem prejuizo do fornecimento de
informacdes aos participantes e assistidos do plano de beneficios
previdenciarios complementares e ao 6rgdo regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, na forma das Leis
Complementares n® 108 e n° 109, ambas de 2001.

8 5° Em substituicdo a criacdo da entidade prevista neste artigo, o Municipio
podera optar por valer-se de entidade fechada de previdéncia complementar ja
existente, destinada a administrar planos de previdéncia complementar de

servidores publicos, mediante convénio de adesao.
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8 6° No caso do disposto no 8 5° devera ser criado Comité Gestor junto a
Entidade Fechada de Previdéncia Complementar - EFPC externa,
selecionada, constituido paritariamente por representantes indicados pelo
Chefe do Poder Executivo e por representantes eleitos pelos servidores, na
forma do Estatuto, a fim de participar da gestdo do plano de beneficios
complementares do Municipio.

Art. 157. A aplicacdo dos recursos garantidores correspondentes as reservas
técnicas, as provisdes e aos fundos do plano de beneficios previdenciarios
complementares sera feita na conformidade das diretrizes e limites prudenciais
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional — CMN.

Art. 165. E exigida a instituicdo de cddigo de ética e de conduta, que tera
ampla divulgacéo, especialmente entre os participantes e assistidos e as partes
relacionadas, cabendo ao CMP, na hipétese de adeséo do Municipio a uma

EFPC existente, assegurar 0 seu cumprimento.

Do Plano de Custeio: Serd em contribuicdo definida, conforme determina a

Constituicdo Federal, no montante de até 7,5% para o Ente. Se o servidor quiser contribuir
com um montante maior ndo tera contrapartida do Municipio além desse montante. O risco
de invalidez e morte seré coberto com seguro contratado externamente, coberto 50% pelo
Municipio e 50% pelo servidor. Havendo o sinistro, a seguradora depositard o prémio da
conta de previdéncia complementar do servidor. O risco de longevidade podera ser coberto
por seguro contrato externamente ou interno, nos termos do regulamento.
Art. 150. Os planos de beneficios previdenciarios complementares serao
estruturados na modalidade de Contribui¢éo Definida - CD, de acordo com a
regulamentacdo estabelecida pelo orgdo regulador e fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar, financiados de acordo com
os planos de custeio definidos nos termos do artigo 18 da Lei Complementar
Federal n® 109, observadas as demais disposicbes da Lei Complementar
Federal n° 108, ambas de 2001.
8 1° Sempre que necessario as contribui¢cbes para os planos de beneficios

previdenciarios complementares serdo revistas nos Planos de Custeio

Avenida Primeiro de Marco, 21, Sobreloja, Centro, Rio de Janeiro- RJ. CEP.: 20.010-000 30



SFAP

Instituto Brasileiro de Finangas e Administragao Publica

correspondentes, observada a periodicidade minima anual, visando assegurar
0 equilibrio financeiro e atuarial permanente dos planos de beneficios
previdenciarios complementares.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 3° do artigo 18 da Lei Complementar n°
109, de 2001, o valor do beneficio programado sera calculado, no momento da
sua concessdo, de acordo com o montante do saldo acumulado na conta do
participante ativo, devendo o valor do beneficio estar permanentemente
ajustado ao referido saldo, na forma prevista no regulamento do respectivo
plano de beneficios previdenciarios complementares em Nota Técnica Atuarial
— NTA.

8 3° As demais condicOes para adesdo e as caracteristicas dos planos de
beneficios serdo definidas em regulamento.

§ 4° Os beneficios ndo programados serdo cobertos por seguro contratado
externamente e custeado 50% (cinquenta por cento) pelo participante e 50%
(cinquenta por cento) pelo patrocinador, garantidas as coberturas minimas
para invalidez e morte do segurado.

§ 5° A Cobertura de Longevidade sera garantida por seguro que sera custeado
50% (cinquenta por cento) pelo participante e 50% (cinquenta por cento) pelo
patrocinador, correspondente a um percentual do montante capitalizado para
cada participante, podendo sua gestdo ser contratada externamente, nos
termos do regulamento.

§ 6° Os seguros de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo terdo adesdo
automatica para os participantes do Regime de Previdéncia Complementar,
enquadrados no inciso | do art. 145, ficando assegurado ao participante ativo
o direito de requerer, a qualquer tempo, o cancelamento dos mencionados
beneficios nos termos do regulamento.

§ 7° Caso o servidor deseje uma cobertura para os beneficios de risco de que
trata o § 4° superior a prevista no regulamento, arcara individualmente com a
diferenca de custo do seguro.

Art. 158. As contribui¢fes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a

parcela da base de contribuicdo que exceder o limite maximo a que se refere o
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artigo 147 desta Lei, observado o disposto no inciso Xl do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

§ 1° A aliquota da contribui¢do do participante ativo sera por ele definida,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios previdenciarios
complementares.

§ 2° A aliquota da contribuicdo do patrocinador ndo podera exceder a do
participante ativo, observado o disposto no regulamento do plano de
beneficios previdenciarios complementares, e ndo podera ultrapassar o
percentual de 7,5% (sete e meio por cento).

§ 3° Além da contribuicdo normal, de que trata o caput deste artigo, o
regulamento podera admitir o aporte de contribuicBes facultativas, tal como
previsto no artigo 19, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Complementar Federal
n° 109, de 2001, sem a contrapartida contributiva do patrocinador.

Art. 159. O plano de custeio, previsto no artigo 18 da Lei Complementar
Federal n° 109, de 2001, discriminara o percentual minimo da contribui¢édo do
participante ativo e do patrocinador, conforme o caso, para cada um dos
beneficios previstos no plano de beneficios previdenciarios complementares,
observado o disposto no artigo 6° da Lei Complementar Federal n° 108, de
2001.

Art. 160. As reservas técnicas constituidas em nome do participante ativo
deverdo conter o registro contabil das contribuicdes por ele efetuadas, bem
como as do patrocinador, de forma apartada.

Da manutencdo e perda da gualidade de participante: Caso o participante deixe

de ser servidor do municipio de Goiania, podera fazer resgate, portabilidade para outro RPC
ou permanecer com autopatrocinio, nos termos do regulamento. Se for afastado com 6nus
para 0 Municipio, nada modificara em relacdo ao RPC. Caso o afastamento seja sem 6nus, 0
servidor arcard tanto com sua contribui¢do quanto com a patronal.
Art. 152. Os requisitos para aquisicdo, manutencédo e perda da qualidade de
participante ativo e de assistido, assim como para elegibilidade, critérios de
concessao, forma de calculo e pagamento dos beneficios, deverdo constar do
regulamento do plano de beneficios previdenciarios complementares,

observadas as disposi¢des previstas nas Leis Complementares Federais n° 108
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e n° 109, ambas de 2001, e na regulamentacdo do Orgdo regulador e
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 153. Ap6s o cumprimento das exigéncias formais do plano para a
concessdo do beneficio de aposentadoria, mas antes do inicio do gozo do
beneficio de renda programada, o participante ativo, desde que atendidos 0s
requisitos  estabelecidos no plano de beneficios previdenciarios
complementares, podera exercer quaisquer dos direitos relativos aos institutos
previdenciarios de que tratam os artigos 14 e 15 da Lei Complementar Federal
n°® 109, de 2001.

Art. 155. Podera permanecer filiado ao respectivo plano de beneficios
previdenciarios complementares o participante:

| — afastado, com ou sem prejuizo de vencimentos ou salarios, para outro
6rgdo publico ou ente da Administracdo Direta e Indireta, de quaisquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive o de Goiania;

Il — afastado ou licenciado de cargo efetivo temporariamente, com ou sem
prejuizo de vencimentos;

1l — que optar pelo Beneficio Proporcional Diferido — BPD ou pelo
autopatrocinio, na forma do regulamento do plano de beneficios
previdenciérios complementares.

§ 1° O regulamento do Plano de Beneficios disciplinarda as regras para a
manutencdo do custeio do plano, observada a legislacao aplicavel.

§ 2° O patrocinador arcara com a sua contribuicdo somente quando a cesséo,
o afastamento ou a licenca do cargo efetivo for concedido sem prejuizo de
vencimentos ou salarios.

8 3° No caso de afastamento com prejuizo de vencimentos, subsidios ou
salarios, o servidor, participante ativo do Plano de Beneficios, arcara com a
contribuicéo individual e do patrocinador.

Art. 156. Na perda do vinculo funcional com o ente patrocinador, o
participante ativo podera optar, conforme regulamento do plano, por:

| — resgate das contribuigdes;
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Il — portabilidade dos recursos para outra entidade de previdéncia
complementar;

1l — autopatrocinio, no caso de perda parcial ou total da remuneracdo
recebida, permanecendo vinculado ao plano de beneficios previdenciarios
complementares e arcando com as contribui¢cbes individuais e do
patrocinador;

IV — beneficio proporcional diferido, quando a cessacdo do vinculo se der
antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno programado, a ser concedido
quando cumpridos integralmente os requisitos de elegibilidade.

Paragrafo Gnico. O regulamento do plano de beneficios previdenciarios
complementares estabelecera a forma e as condicbes para que as
contribuicbes do patrocinador integrem o montante a ser levantado pelo

participante, nas hipéteses dos incisos I, 1l e IV deste artigo.

Das obrigaces do Municipio em relacdo ao RPC: O GOIANIA PREV, que ja

arrecada as contribui¢cbes do RPPS, em funcéo de ja deter todas as informacgdes necessarias,

centralizard a arrecadagdo das contribuicGes para 0 RPC e repassara para a EFPC gestora.
Enguanto ndo houver nimero suficiente de participantes para ter uma escala que cubra
totalmente os custos de gestdo do RPC, o Municipio custeara parcialmente essas despesas,
ficando autorizada uma alocacdo de R$ 5 milhdes.
Art. 161. A Administracdo Direta do Municipio de Goiania, suas Autarquias e
Fundacdes e sdo responsaveis pelo pagamento de suas contribuicBes e por sua
transferéncia a entidade administradora do plano de beneficios
previdenciarios complementares, bem como das contribui¢fes descontadas dos
participantes ativos.
§ 1° O pagamento ou a transferéncia das contribui¢fes ap6s o dia 10 (dez) do
més seguinte ao da competéncia a que se referir:
| — ensejard a aplicacdo dos acréscimos de mora previstos para os tributos
federais; e
Il — sujeitara o responsavel as sangdes penais e administrativas cabiveis.
8 2° Os valores a serem repassados a entidade gestora do Regime de
Previdéncia Complementar, a titulo de contribui¢do do patrocinador, deverao

ser pagos com recursos do orcamento de cada um dos 6rgdos, entidades ou
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Poderes indicados no caput deste artigo, com previsdo obrigatéria na Lei de
Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual.

Art. 162. Compete ao GOIANIA PREV, assegurar o suporte administrativo,
operacional e de gestdo das atividades correlatas ao que dispde a presente
Lei, necessarios a implantacéo e ao funcionamento do Regime de Previdéncia
Complementar do Municipio de Goiania.

Art. 163. As despesas administrativas do Plano de Beneficios serdo custeadas
na forma do regulamento do plano de beneficios previdenciarios
complementares, observado o disposto no caput do artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 108, de 2001.

8§ 1° O montante de recursos destinados a cobertura das despesas
administrativas sera revisado ao final de cada ano com vistas ao atendimento
do disposto neste artigo.

§ 2° Na hipotese de adesdo a planos de beneficios previdenciarios
complementares administrados por EFPC externa, devera constar no convénio
de adesdo previsdéo de revisdo anual da cobertura das despesas
administrativas pela entidade conveniada.

Art. 164. A supervisao e a fiscalizagéo exercida pelo 6rgao federal competente
ndo eximem o patrocinador da responsabilidade pelo monitoramento das
atividades da entidade externa conveniada, no que concerne aos planos de
previdéncia complementar por ela administrado, o que devera estar previsto
no Convénio de Adeséo correspondente.

Paragrafo Unico. Os resultados do monitoramento pelo patrocinador serdo
encaminhados ao 6rgdo mencionado no caput deste artigo.

Art. 166. Fica o Poder Executivo autorizado, em carater excepcional, a abrir
crédito adicional especial no valor de até R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais), para implementacdo do Regime de Previdéncia Complementar do
Municipio de Goiania.

Paragrafo Unico. As despesas administrativas decorrentes do disposto no
artigo 162 desta Lei serdo custeadas por recursos previstos no caput deste

artigo.
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9. Passos Necessarios para a Implantagdo da Previdéncia Complementar

Apols a edicdo da lei especifica pelo ente politico, serdo indispensaveis as
seguintes providéncias, que serdo submetidas a prévia aprovacdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, na qualidade de 6érgdo fiscalizador do
regime fechado de previdéncia complementar:

a) a criacdo da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar — EFPC,
mediante a elaboracdo do seu Estatuto e registro do ato de constituicdo da pessoa juridica no
cartério de registro puablico competente ou assinatura de convénio com EFPC j& existente
que ira gerir o plano de previdéncia complementar do ente;

b) a elaboracédo do regulamento do plano de beneficios, onde estardo dispostos 0s
direitos e obrigacGes dos patrocinadores, participantes/assistidos e da propria EFPC; e

c) a elaboracdo do convénio de adesdo, instrumento juridico contratual que
disciplinaré o nivel de compromisso administrativo e financeiro do patrocinador em relac&o
ao plano de beneficios .

Essas sdo as trés etapas basicas e necessarias a implementacdo do regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos, ap6s a edi¢ao da lei de criacdo do regime
previdenciario.

N&o basta a edicdo da lei para a implementacdo do novo regime. E necessario
existir, trazendo-a para 0 mundo juridico, a pessoa juridica de direito privado, distinta do
ente pablico, a qual passara a gerir os recursos dos planos de beneficios. Somente a
existéncia da pessoa juridica ndo é suficiente. Devera ser elaborado o instrumento juridico
(regulamento) que dispora sobre as regras de concessdo dos beneficios previdenciarios,
verdadeiro contrato celebrado entre a entidade gestora (EFPC) e os participantes do plano de
beneficios.

Também a inclusdo do patrocinador na relacdo juridica ndo decorrerd da sua
iniciativa de propor a criacdo da pessoa juridica, mas da assinatura de um contrato
denominado “convénio de adesdo” em que ficardo estabelecidas suas obriga¢des financeiras
e de cunho gerencial em relacdo a gestdo do plano de beneficios.

Essa € a conclusdo que se extrai do sistema previdenciario, especialmente do art.
33 da Lei Complementar n® 109/2001 e art. 2° da Lei n°® 12.154/2009 que criou a Previc, 0s
quais dispdem:

LC n° 109/2001: Art. 33.

Dependerao de prévia e expressa autorizacdo do 6rgao regulador e fiscalizador:
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| - a constituicdo e o funcionamento da entidade fechada, bem como a aplicagdo dos
respectivos estatutos, dos regulamentos dos planos de beneficios e suas alteragdes;
(...) (grifamos)

Lei n®12.154/2009: Art. 2° Compete a Previc: (...)

IV - autorizar:

a) a constituicdo e o funcionamento das entidades fechadas de previdéncia
complementar, bem como a aplicacédo dos respectivos estatutos e regulamentos de
planos de beneficios;

b) as operacdes de fusdo, de cisdo, de incorporacao ou de qualquer outra forma de
reorganizacdo societaria, relativas as entidades fechadas de previdéncia
complementar;

c) a celebragéo de convénios e termos de adeséo por patrocinadores e instituidores,
bem como as retiradas de patrocinadores e instituidores; e

d) as transferéncias de patrocinio, grupos de participantes e assistidos, planos de
beneficios e reservas entre entidades fechadas de previdéncia complementar;
(grifamos)

A Previc formaliza a aprovacdo (licengca administrativa) desses instrumentos
juridicos através da edicdo de uma Portaria que, apés publicada no Diario Oficial, da
concretude ao novo regime de previdéncia complementar do servidor publico. Apo6s a
publicacdo da Portaria da Previc, aprovando o plano de beneficios e o convénio de adeséo, é
que se inicia 0 marco temporal que definird quais os servidores que serdo atingidos pelo
novo regime previdenciario, aplicando-se aqueles servidores que ingressarem no ente
publico apos a data da publicacdo do ato.

O efeito juridico imediato da publicacdo das Portarias relaciona-se, apenas, a
limitacdo do valor do salario-de-contribuicdo e do salario de beneficio devidos pelos
segurados e pelo ente publico, respectivamente, igualando-se aqueles niveis estabelecidos
para o regime geral da previdéncia social.

Para os servidores publicos os efeitos previdenciarios produzir-se-d0 com sua
expressa adesdo ao plano de beneficios, quando integram a relacdo juridica na qualidade de

participantes.
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ANEXO |

PROJECOES ATUARIAIS
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